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PRUVODCE STUDIJNi OPOROU

Zaméreni pfedmétu je prevaziné praktické. Obsah je rozdélen do péti kapitol, ve kterych je vénovdna
pozornost vybranym oblastem a tématlm z praxe regionalniho rozvoje v Grovni obci a region(.

Jejich cilem je pomoci studentlm Iépe pochopit souvislosti teoretickych poznatkd z jinych predmétd
a zasadit je do SirSich souvislosti. Snahou autora je vyvarovat se teoretické orientace studia bez

moznosti srovnani se skute¢nou praxi ve vefejné spravé.

VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovdni textu a vypracovani tkoli v ramci studijni opory

BUDETE UMET ZNALOSTI
Aktualni informace o vyvoji v relevantnich oblastech verejné spravy na viech Urovnich.

BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI
Aplikovat poznatky a informace, ziskané v réiznych predmétech béhem studia na VSRR

a posuzovat problematiku rozvoje regioni v SirSich souvislostech. DuleZita je vzajemna

provazanost dil¢ich obor( a témat (ekonomika, pravo, socialni politika, planovani,...) a

koordinovany pfistup k feseni problém.

ZISKATE DOVEDNOSTI

Pfehled o aktualnich problémech rozvoje obci a regionl v praxi a zpUsobech jejich

reseni.
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1 AKTUALNI OTAZKY ROZVOJE REGIONU V OBLASTI KONCEPCE A
PLANOVANI

STRUKTURA KAPITOLY

Kapitola shrnuje vyznam koncepcniho ptistupu k feSeni problematiky rozvoje regiond,
upozoriuje na rizika s ohledem na specifiku verejné spravy. Na vybranych prikladech z praxe
ukazuje dobré i horsi zkuSenosti s aplikaci nékterych metod a postupul. Zaméfuje se rovnéz

na dllezitost koordinace a kompatibility procest a jejich vystup(.

1.1 Vyznam a problémy koncep¢niho pristupu k rozvoji regiont

= Co je koncepcni pfistup?
= Koncepce v jednotlivych fazich regiondlniho rozvoje
= Problémy a rizika koncepéniho fizeni a rozhodovani ve verejné spravé
= Co ovliviiuje ne/koncepcni pfistup
= Nevhodny model spravy
= Vliv skokovych zmén (volby, krizové situace, apod.)
= Chybéjici koordinace, Spatny prenos informaci
= Priklady dobré i horsi praxe
= Manazerské funkce a jejich aplikace ve verejné spravé
* Rizeni, rozhodovani, planovéni, organizovani, kontrola, informace a

komunikace

1.2 Kompatibilita a provazanost procesti i vystupi

= Planovani v praxi obci a regiont — druhy plana a koncepci, Gzemni Urovné, resortni
pristup
=  Procesy — aktéri, informovanost, terminova a vécna koordinace
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= Vystupy procesl — rozpory, duplicity, vyuZitelnost dokumenta
= Strategie / taktika / operativa
=  Ne/konkrétnost vystupt

= Pfiklady z praxe

1.3 Praktické pouziti analytickych metod, vyznam statistiky

=  Prlzkumy, Setfeni, ankety

= Relevantni datové zdroje prakticky vyuzitelné pro pldnovani a realizaci rozvoje obci a
regiond

= statni statisticka sluzba

= krajské zdroje dat

= informace na obcich

= dalSi datové zdroje

= |nterpretace dat

=  Pouzivani SWOT analyzy a dalSich metod

= Rizika a limity prdce se statistickymi daty

Vybrané problémy v oblasti koncepce a planovani obci a regiona:
= nizka mira kontinuity
=  obavy z planovani
= nekoordinované procesy
= silny rezortismus

= obecny nedostatek financnich prostredkd na podporu koncepcénich pristupt
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SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

Koncep¢ni pristup

Manazerské funkce ve verejné spravé
Aktéri planovacich procesu
Analytické metody

Datové zdroje

KONTROLNi OTAZKY

Jak byste vysvétlili pojem koncepcéni pristup k rozvoji regiont?

Lze v prostfedi verejné spravy uplatnit bézné manazerské funkce a postupy?
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2 UZEMNI ROZVO]J, JEHO PLANOVANI A REALIZACE V PRAXI

STRUKTURA KAPITOLY

V nasledujici kapitole je vénovéna pozornost praktické aplikaci Uzemniho rozvoje, ktery je
jednim z klicovych proces(i pfinasejicim zmény Zivota v regionech. Casti kapitoly jsou
zaméreny na celkové pojeti uzemniho rozvoje, moZnosti a dopady procesli Uzemniho

planovani a vyznamu rozvoje nékterych specifickych slozek.

2.1 Prostorové pojeti izemniho rozvoje

* Srovnani pFistupu v Ceské republice a jinych evropskych zemich — legislativa,
metodika, praxe
= Globalni vlivy
= Slozky uzemniho rozvoje
=  Hmotné slozky
= Aktivity a procesy v Uzemi

= Hodnoty a vztahy v Uzemi

2.2 Uzemni planovani a jeho vazby na dalsi procesy

Republikové troven — Politika Uzemniho rozvoje CR a jeji vztah k daldim koncepénim

dokumentim a procesim

= Krajska uroven — Zasady uzemniho rozvoje kraje x krajské koncepce a strategie
(vSeobecné, resortni, lokalni)

» Obecni Grover — Uzemni plan obce x ostatni rozvojové procesy mést a obci

= Provazanost plant rlznych dzemnich urovni

= Dilezitost demografickych analyz a progndz




Aktualni otazky rozvoje regionti Kapitola 2

Vybrané problémy a moZnosti vyuzivani Uzemi:
= nadbytecné rozsifovani zastavénych uzemi mést a obci
= prekroceni Unosné kapacity uzemi
= neredlné prostorové naroky
= nevhodnd lokalizace vzhledem k okoli
= rekonverze a intenzifikace
= monofunkéni x polyfunkéni vyuZziti
= (ne)udrzitelna mobilita

= (ne)sobéstacnost Uzemi

2.3 Praktické mozZnosti napliovani principt udrzitelného rozvoje

Chapani 3 pilifh udrziteIného rozvoje

Ekologické viny a jejich dopad na rozvoj region(

= Posuzovani vlivu na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi
= Hajeni verfejného zajmu

* Uloha dotéenych organd

=  MozZnosti uplatnéni nazoru verejnosti

2.4 Vyznam infrastruktury pro rozvoj regionii

= SirSi pojeti pojmu infrastruktura

= infrastrukturni vybavenost Uzemi

= infrastruktura jako soucast verejnych sluzeb
= technickd vybavenost uzemi

= dopravni infrastruktura

= dopravni dostupnost

10



Aktualni otazky rozvoje regionti Kapitola 2

A

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

Uzemni rozvoj
Nastroje uzemniho planovani
Unosna kapacita Gzemi

Napliiovani principl udrzitelného rozvoje
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POZNAMKY
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3 AKTUALNI OTAZKY ROZVOJE REGIONU Z POHLEDU JEHO
ZASADNICH AKTERU

STRUKTURA KAPITOLY

Na rozvoji region(l se podili cela fada subjektl a osob. Jejich Ulohou a moZnostmi tak, jak
probiha skuteéna praxe v CR, se zabyva tato kapitola. Je koncipovan také jako podklad pro
vzajemnou diskusi posluchacud, zhodnoceni osobnich zkuSenosti s touto problematikou a jako

zaklad pro praktické cviceni.

3.1 Kdo jsou zasadni aktéri rozvoje regiona?

= pohled samospravy
= starosta / hejtman
= ¢len rady
= ¢len zastupitelstva
= ¢len vyboru / komise
= pohled ufadu
= pohled obc¢ana
= pohled podnikatele

= pohled neziskové organizace

3.2 Role, odpovédnosti, kompetence, vztahy, vazby

Zasadni aktéri rozvoje regiont — jejich:
= role
= odpovédnost

= kompetence

13
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vztahy
vazhy

3.3 Rozdily a specifika z hlediska izemni piisobnosti

Rozdily a specifika z hlediska uzemni plisobnosti

Problematika malych obci
Obec s rozsifenou pusobnosti
Specifika mést

Méstské ¢asti, obvody
Sloucené / odtrzené obce
Kraj

Spolupréce obci a kraje

14
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POZNAMKY

15



Aktualni otazky rozvoje regionti

4 SOCIALNIi ROZVOJ REGIONU

STRUKTURA KAPITOLY

Kapitola zahrnuje vysvétleni vybranych aspektt socialni politiky, zejména souvislosti s dalSimi
obory regiondlniho rozvoje. Konkrétnéji se vénuje problematice planovani v socidlni oblasti a

zplUsobUm feseni nékterych konkrétnich problém( v béZné praxi verejné spravy.

4.1 Regionalni aspekty socialni politiky

ve sféfe socidlni pomoci, zaméstnanosti, bydleni, vzdélavani, zdravotnickych sluzeb

Ramec socidlni politiky EU — Evropska socialni charta - Evropsky socidlni program
Socialni politika CR

Narodni akéni plan socidlniho zacleriovani

Bila kniha v socidlnich sluzbach

Zakon ¢.108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach

Socialni sluzba = ¢innost nebo soubor ¢innosti, zajistujicich pomoc a podporu osobam za

ucelem socialniho zaélenéni nebo prevence socidlniho vylouceni

Subjekty (aktéri) socialni politiky:
* samospravné organy CR, kraj( a obci
= organy statni spravy
= specializované organizace a instituce
= 7zfizovatelé a poskytovatelé socidlnich sluzeb
= neziskovy sektor
=  soukromy sektor

= obdan, rodina

16
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Cilové skupiny (uzivatelé):
= seniofi, osoby se zdravotnim postizenim
= osoby ohroZzené socialnim vyloucenim, narodnostni a etnické mensiny, osoby
ohroZené a zavislé na navykovych latkach

= pfip. dalsi spec. skupiny — napf. rodiny s détmi

Druhy socialnich sluzeb:
podle zak. ¢. 108/2006 Sb.

= socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence

Role statu pfi zajistovani socialnich sluzeb
= legislativa
=  koncepce
= financovani (socidlni davky + podpora sluzeb)
= kontrola

» (stfedni orgdn = Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Regionalni socidlni politika:
= vztah statu, kraju a obci
= prenesena x samostatnd plsobnost
= rozhodujici odpovédnost i kompetence statu
= odstrafiovani regionalnich disparit

= znalost mistnich podminek

Dulezité aspekty socialnich sluzeb:
= skute€nd potrebnost, dostupnost
= kvalita, efektivita, koordinace a ndvaznost
= meziresortni vazby (zdravotnictvi, Skolstvi,...)
= financ¢ni participace uzivatele a informovanost
Financovani socialnich sluzeb - zdroje:
= statni rozpocet (dotace MPSV), zdroje EU (OP LZZ), krajské a obecni rozpocty, Uhrady

od uzivatelll, sponzoring a charita
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4.2 Komunitni planovani a jeho vyuziti v socialni oblasti

Planovani rozvoje socialnich sluzeb:
= zdsady dle zak. ¢.108/2006 Sb.
= soucdst planovani regiondlniho rozvoje
= principy a metody komunitniho planovani
= d(leZitost procesu i vystupl
= zapojeni viech dotcenych aktéru
= koordinace, kompetence
= planovani -> realizace -> monitoring ->

= vazba na systém financovani socidlnich sluzeb

Motto: ,Socidlni sluZby nékdy zapominaji na cenu lidské nezdvislosti a sobéstacnosti a
naopak v dobré vire udrzuji své uZivatele ve ,zlaté kleci”, v niZ se bez sluZzby neobejdou. Nejde
o to, Ze pro mnoho uZivateli jsou sluzby jedinou cestou ke spole¢nému sdileni svéta

s ostatnimi. Jde o to, Ze pro mnoho jinych uZivatell neexistuje moZnost sluzby ukoncit, opustit
nebo si i jen mezi nimi vybirat. Smyslem socidlnich sluzeb je, aby se - pokud to jen Ize — co
nejdrive staly zbytecné. Proto cil - pomdhat uZivatelim k samostatnosti a sobéstacnosti -

musi byt prioritou socidlnich sluzeb.”

4.3 Zpiasoby ireseni konkrétnich problémii v socialni oblasti na mistni

urovni

Problematika mensin, specifické oblasti z hlediska zaméstnanosti a trhu prace, redlna bytova

politika v obcich a regionech, apod.

18
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5 AKTUALNI OTAZKY REALIZACE A RiZENi ROZVOJE REGIONU A OBCi

STRUKTURA KAPITOLY

Zavérec€na kapitola dopliiuje predchozi text o nékteré dalsi aspekty rozvoje regionl v praxi,
predevsim se zabyva aplikaci vybranych metod fizeni a financovani rozvoje mést, obci a

regionl v aktualnich podminkach Ceské republiky.

5.1 Aplikace metod rizeni ve verejné spraveé

Aplikace metod fizeni ve vefejné spravé

= Rizika, limity, specifika

= Ptiklady dobré praxe

= Financni fizeni rozvoje obci a regionu

= Vyhody / rizika spoluprace obci s privatnim a neziskovym sektorem

= Zapojeni vefejnosti

Vybrané problémy realizace rozvoje regionu a obci:
= Efektivita ¢innosti a procesll ve verejné spravé
= Kontinuita rozhodovani
= Lidské zdroje zapojené do realizace
= odbornad pfipravenost a zdatnost
=  kompetence a odpovédnost
= aktivita
=  komunikace

= |nformovanost

20
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5.2 Praktické otazky financovani regionalniho rozvoje

Prace s rozpoctem, klady a rizika vyuzivani riznych dotacnich tituld, ...

21



Aktualni otazky rozvoje regionti

POZNAMKY

22



Aktualni otazky rozvoje regionti Literatura

LITERATURA

KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-086-4.

KANA, P. Zdklady vefejné sprdvy. Ostrava: Montanex, 2010. ISBN 978-80-7225-319-7.

KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-276-1.

WOKOUN, R. Regionalni rozvoj a jeho management v Ceské republice. Praha: VSE,

Nakladatelstvi Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1301-0.

PONIKELSKY, P. a kol. Lze obec Fidit jako firmu? Jablonec nad Nisou: e-Rozvoj.cz, s.r.o0., 2012.
ISBN 978-80-904758-0-9.

LAUERMAN, J., BENESOVA, |. Krajskd metodickd pfirucka pldnovdni socidlnich sluZeb. Praha:
Vysoka Skola regiondlniho rozvoje, 2010. ISBN 978-80-87174-01-2.

23



