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1 VYVOJ EVROPSKE UNIE

FORMY EKONOMICKE INTEGRACE, VYVOJ EVROPSKE INTEGRACE, TERITORIALNI
ROZSIROVANI A SYSTEMOVE PROHLUBOVANI INTEGRACE

1.1 Formy regionalni ekonomické integrace

Formy ekonomické integrace lze rozlisit podle toho, nakolik zajistuji realizaci jednotného
trhu integrujicich se zemi. Lze je tedy pojmout jako mozné stupné, stadia ¢i etapy postupu
k jednotnému trhu integrujicich se zemi, podminujici hloubku ekonomické integrace.
S prechodem k vy$sim formam ekonomické integrace se tézisté integracnich krok( presunuje
od opatfeni a aktivit orientovanych do oblasti trhu k tém, kterd jsou zamérena na celou
oblast hospodarské politiky. Formy (etapy, stadia) regiondlni ekonomické integrace jsou
realizovany jednotlivymi suverénnimi statnimi celky, event. sdruzenymi v jiném regionalnim
integracnim seskupeni, na zakladé mezistatni dohody ¢i smlouvy.

Dosavadni praxe rozvoje integracnich procest potvrzuje, Ze neni nutné realizovat
stadia je mozné preskocit. Takovyto postup je spojen s moznosti vétsich rizik a problému.
RovnéZz tak je svétSimi riziky a problémy spojen postup kvyssim formam ekonomické
integrace. V prlbéhu rozvoje integracnich procest se stretavaji rozporné narodni zajmy
integrujicich se zemi. V realnych integracnich procesech se proto stfidaji etapy oZiveni a
utlumu.

Obvykle uvadéné formy, resp. stupné, stadia ¢i etapy procesli ekonomické integrace
odrazeji do zna¢né miry projekty a praxi integrace zdpadoevropskych zemi. V hierarchické
posloupnosti jsou zpravidla rozliSovany tyto formy:

-oblast (pasmo, zdna) volného obchodu, v niz jsou mezi ¢lenskymi zemémi daného
integracniho seskupeni odstranény tzv. pfimé prekazky pohybu zbozi, tj. cla a mnoZstevni

omezeni;
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-celni unie, kterd zahrnuje kromé odstranéni cel a mnoZstevnich omezeni také
vytvoreni spole¢ného celniho tarifu ¢lenskych zemi daného integracniho seskupeni vaci
tfetim, neclenskym zemim;

-spolecny trh, kde jsou odstranéna omezeni obchodu a dale riznd omezeni pohybu
vyrobnich faktord, tj. prace a kapitalu;

-vnitfni trh zaloZeny na odbourani pfimych i nepfimych prekazek pohybu zboZi,
sluzeb, prace, resp. osob a kapitdlu, podminujici odstranéni vnitfnich hranic daného
integracniho seskupeni;

-meénova unie, tj. pfijeti spoleCné mény integrujicimi se zemémi a realizace spole¢né
ménové politiky;

-hospodarska unie, predpokladajici sjednoceni nejenom ménové, nybrz i fiskalni
politiky zucastnénych zemi.

Tento proces vyustuje v Uplnou ekonomickou integraci, pfi niz dochazi ke sjednoceni
narodnich hospodarskych politik véetné zfizeni spole¢ného, nadstatniho organu pro
uplatfiovani spole¢né hospodarské politiky, a na tomto zakladé ke ztraté ekonomické a tim i

politické suverenity integrujicich se zemi a ke vzniku politické unie.

1.2 Vyvoj zapadoevropské integrace

1.2.1 Pocatky vyvoje evropské spoluprace
V obdobi tésné po druhé svétové valce byly pfijaty tfi dllezité iniciativy orientované na
odstranéni bilateralismu a protekcionismu a nastoleni mnohostrannych obchodnich a
platebnich vztah(: VSeobecna dohoda o clech a obchodu, Organizace evropské ekonomické
spoluprace a Evropska platebni unie. Tyto projekty nebyly a ani nemohly byt ve srovnani
s pozdéjSimi a soucasnymi zdméry spoluprdce a integrace tak ambicidézni, nicméné ve své
dobé vyraznym zplsobem napomahaly odstranovat prekazky branici rozvoji mezinarodniho
obchodu a nasledné i prekazky branici mezinarodnimu pohybu kapitalu a pracovnich sil.
Prvni iniciativou byla VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), zaloZend v roce
1947, jejimz cilem bylo sniZovani cel mezi vétSinou prlmyslovych zemi ve svétové
ekonomice. Hlavni zdasadou GATTu bylo dolozka nejvy$sich vyhod, ktera zajistovala, zZe

dvoustranné dohody partnerskych zemi o snizeni cel budou automaticky platné i pro ostatni
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signatarské zemé. V prlibéhu druhé poloviny minulého stoleti doslo v pridbéhu nékolika kol
jedndani k vyraznému snizeni cel. Nasledovala transformace GATT na Svétovou obchodni
organizaci (WTO) a posileni jeji kapacity s cilem monitorovani ucastnickych zemi pokud jde o
jejich zavazky v oblasti liberalizace obchodu.

Druhou iniciativou bylo zaloZeni Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci
(OEEC) vroce 1948. Zakladnim ukolem této organizace byla koordinace a fizeni financni
pomoci evropskym zemim v ramci Marshallova planu, tj. programu, jehoZ prostfednictvim
USA poskytovaly granty a pQjcky pro rekonstrukci Evropy. Dals$im cilem OEEC byla
liberalizace obchodu. OEEC byla dosti Uspésna pokud jde o prorazeni obchodnich bariér,
Castecné v dlsledku uplatnéni vySe uvedeného Marshallova pldnu, jehoZz prostfedky do
urcité miry podminily odstranéni mnozstevnich omezeni obchodu. Ndstupcem OEEC se stala
celosvétova Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj (OECD).

Treti iniciativou byla Evropska platebni unie (EPU), ktera byla zaloZena v roce 1950 a
jejimiz ¢leny se staly vSechny clenské zemé OEEC a jejich kolonie, vétSina zemi librové
ménové oblasti a zemé, které se ucastnily Marshallova planu. Hlavni funkci EPU bylo
realizovat mnohostranny platebni styk c¢lenskych zemi na principu mnohostranného
clearingu prostfednictvim Banky pro mezinarodni vyrovnavani plateb se sidlem v Basileji a
napomoci tak rozvoji obchodu. Vroce 1958 EPU ztratila svij smysl se zavedenim
sménitelnosti na bazi bézného uctu platebni bilance podle ¢lanku VIII stanov Mezinarodniho
ménového fondu (IMF) 32 zemémi (z toho 21 bylo rozvinutych zemi, z nich 18 bylo
zapadoevropskych zemi), a proto zanikla.

Po ukonceni cinnosti EPU vznikla Evropskda ménova dohoda, ktera si kladla za cil
napomahat zabezpeceni rovnovahy platebnich bilanci a stability ménovych kurzd ¢lenskych
zemi po zavedeni ¢aste¢né sménitelnosti mén a podporovat liberalizaci jejich obchodu.

Tyto iniciativy se doplnovaly vtom smyslu, Ze odstrafiovaly, nebo alespon snizovaly
nanosy obchodnich prekazek a vyrazné tak podnitily vzajemny obchod. Pro GATT, OEEC a
EPU bylo rovnéz charakteristické, ze zemé se mohly ucastnit anebo se stat ¢lenem dohody
nebo instituce pouze na zakladé dodriovani zasad spoluprdce v uréité oblasti. Slo o
otevienou spolupraci bez rozsahlych institucionalnich zavazkd ucastnickych zemi. Na druhé
strané spoluprdce v Evropské unii se lisi v tom smyslu, Ze je zalozena na Siroké Skale zavazk(

integrujicich se zemi, podpofenych silnymi institucemi.
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1.3 Zapadoevropska integrace

Zapadoevropsky integracni proces je realizovan na zakladé mezivladnich smluv:

e Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) z 18. 4. 1951

s platnosti od 23. 7. 1952, ukonceni platnosti 23. 7. 2002

e Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Smlouva o
Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) z 25. 3. 1957 s platnosti od

1. 1. 1958, tzv. Rimské dohody

e Smlouva o zaloZeni Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) ze 4. 1. 1960

s platnosti od 3. 5. 1960, tzv. Stockholmska smlouva

e Tzv. sluéovaci smlouva o vytvoreni spole¢né Rady a spolecné Komise ESUQ, EHS a
Euratomu, kodifikujici nazev Evropska spolecenstvi (ES) z 8. 4. 1965 s platnosti od 1.

7.1967
e Jednotny evropsky akt z 28. 2. 1986 s platnosti od 1. 7. 1987

e Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi (plvodni EHS), Smlouva o zaloZeni
ESUO, Smlouva o zalozeni Euratomu, Smlouva o Evropské unii ze 7. 2. 1992

s platnosti od 1. 11. 1993, tzv. Maastrichtské dohody
e Amsterodamska smlouva z 2. 10. 1997 s platnosti od 1. 5. 1999
e Smlouva z Nice z 26. 2. 2001 s platnosti od 1. 2. 2003

e Lisabonska smlouva z 13. 12. 2007 s platnosti od 1. 12. 2009

Projekty politického sjednoceni Evropy se objevily jiz dfive. | prvni projekty na
sjednoceni zdpadni Evropy po druhé svétové vdlce byly motivovany prevdiné
mocenskopoliticky. Plany na ekonomickou integraci, souvisejici s ukonéenim povaleéné
rekonstrukce ekonomik zapadoevropskych zemi a s rozvojem vyrobnich sil, se objevuji az
pozdéji.

Namét na Spojené staty evropské se objevil v projevu britského politika Winstona
Churchilla dne 19. zafi 1946 v Curychu. W. Churchill v projevu vyzval k vytvoreni Spojenych
statl evropskych a navrhl tzv. Evropskou radu, kterd neméla byt vybavena nadstatnimi

pravomocemi. Narodni suverenita zemi méla zUstat nedotcena.
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V prabéhu povaleénych snah o spolupraci zapadoevropskych zemi se postupné
vytvofily dvé skupiny zemi. Velka Britanie, skandinavské zemé&, Rakousko a Svycarsko, které
byly proti nadstatné fizené integraci, proti federativnimu usporadani zdpadni Evropy, které
by vyZadovalo preneseni podstatné ¢asti narodni suverenity na nadstatni organy. Tyto zemé
pozdéji vytvorily Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).

Druha skupina zemi, v podstaté téch, které pozdéji utvorily Evropské spolecenstvi uhli a
oceli (ESUQ), Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Euratom, usilovala o sjednoceni
zapadni Evropy na federalnim principu. K federalisticky zaméfenym zemim patfily Francie,
SRN, ltalie a zemé Beneluxu (Dohoda o vytvoreni tzv. Beneluxu, celni unie mezi Nizozemim,
Belgii a Lucemburskem, resp. mezi Nizozemim a belgicko-lucemburskou hospodarskou unii,
existujici uz od roku 1921, byla podepsana vroce 1944 exilovymi vladami v Londyné a
vstoupila v platnost 1. 1. 1948. Dohoda o hospodarské unii mezi zemémi Beneluxu byla

podepsdna 3. 2.1958 v Haagu a vstoupila v platnost 1. 11. 1960.).

1.3.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli

V kvétnu 1950 navrhla Francie, zastoupena svym ministrem zahrani¢nich véci Robertem
Schumanem, vytvoreni Evropského spoleéenstvi uhli a oceli (ESUO). Slo o projekt regionalni
ekonomické integrace, zahrnujici vétsi pocet zemi a zamérené na integraci uhelného a
oceladrského primyslu, tedy o integraci sektorovou. Pro fizeni seskupeni byl ustanoven
Vysoky urad jako nezavisla instituce srozsahlymi nadstatnimi pravomocemi zejména
v oblasti koordinace a kontroly uhelného a ocelafského primyslu. DalSimi institucemi byly
Poradni vybor, Shromazdéni, Rada ministri a Soudni dvar. Cilem ESUO bylo pfispivat
k ekonomickému rozvoji ¢lenskych zemi, rlstu zaméstnanosti, rozvoji vyzkumu a zvySovani
efektivnosti vyroby. V povdle¢né dobé mél rovnéz znacny vyznam dalsi cil, a sice kontrola
uhelného a ocelarského primyslu, zejména némeckého, vzhledem k jeho tehdejSimu
vyznamu pro ekonomiku. Prostifedky pro realizaci téchto cili byly volny pohyb zboZi, zajisténi
volné soutéZe a transparentnosti cen a podpora modernizace a konverze uhelného a
oceladrského pramyslu. Projekt se setkal s kladnou odezvou a 18. 4. 1951 byla v Pafizi
podepsana smlouva o zaloZzeni Montanni unie — Evropského spolecenstvi uhli a oceli, tzv.
Patizska smlouva. V platnost vstoupila 23. 7. 1952. Protoze smlouva o zaloZzeni ESUO byla

podepsana na dobu padesati let, skondila jeji platnost v roce 2002.
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1.3.2 Evropské obranné spolecenstvi

V fijnu 1950 navrhla opét Francie, zastoupend svym ministerskym predsedou René
Plevenem, plan na vytvoreni evropské armady podléhajici evropskému ministerstvu obrany —
Evropské obranné spolecenstvi (EOS). Smlouva o zfizeni Evropského obranného spolecenstvi
byla podepsdna 27. 5. 1952 v Pafizi zastupci Sesti zemi, které byly ¢leny ESUO. Na jejim
zakladé mélo dojit k integraci vojenskych sil zi¢astnénych zemi véetné vytvoreni spole¢ného
rozpoCtu a spole¢ného zbrojniho programu. Tento projekt se vztahoval na velice citlivé
otdzky ndrodni suverenity zemi a jeho realizace byla definitivné ukoncena odmitnutim
ratifikace smlouvy francouzskym Ndarodnim shromazdénim 30. 8. 1954. Cile projektu EOS
CasteCné prevzala tzv. Zapadni unie (Bruselsky pakt o vytvoreni Zapadni unie podepsany
v bfeznu 1948). Po jejim rozsifeni o Italii a SRN a pod novym nazvem Zapadoevropska unie

zacala fungovat v kvétnu 1955.

1.3.3 Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi atomové
energie

V nasledujicim obdobi se stale vice zacala prosazovat ekonomickd integrace jako
prostfedek kintegraci politické. Pfispélo k tomu i dokoncéeni povdleéné obnovy a
rekonstrukce ndrodnich ekonomik zapadoevropskych zemi na vysoké technické a
technologické urovni a pokraéujici rozvoj vyrobnich sil. 20. 5. 1955 predlozily zemé Beneluxu
ostatnim ¢lenskym zemim ESUO memorandum s ndvrhy na dalsi rozvoj ekonomické
integrace. Konference ministr( zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi ESUO, kterd se konala
v Cervnu 1955 v Messiné, doporucila na zakladé tohoto navrhu vytvofit vybor vladnich
zastupcu, ktery mél pripravit konkrétni navrhy. Vybor pod predsednictvim H. Spaaka sv(j
ukol splnil a predloZil zpravu, kterd byla v kvétnu 1956 schvdlena. Na setkdni 29. 5. 1956 bylo
zaroven rozhodnuto zahdjit mezivladni jedndani, je? vyustila v pfijeti dvou tzv. Rimskych
smluv. Obé smlouvy — smlouva zakladajici Evropské hospodafské spolecenstvi (EHS) a
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (ESAE), zvané téZz Euratom — byly podepsany
Sesti €lenskymi staty ESUO 25. 3. 1957 v Rimé& a v platnost vstoupily 1. 1. 1958.

Ve Smlouvé o ustaveni EHS si vytyCuji clenské zemé tyto hlavni cile: zajisténi
ekonomického a socidlniho rozvoje, trvalého a udrzitelného ekonomického rlstu, zvyseni

stability, urychlené zvySovani Zivotni Urovné, zejména zlepSovani Zivotnich a pracovnich
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podminek a upevnéni jednoty narodnich ekonomik jejich harmonickym rozvojem pfi
zmensovani rozdild existujicich mezi rGznymi regiony. K dalSim cilim patfilo zajisténi volné
soutéZze, napomadahdani k postupnému odstrafiovani omezeni mezinarodniho obchodu a
upeviovani solidarity mezi ¢lenskymi zemémi EHS a zamorskymi zemémi (byvalymi
koloniemi). Tim maji byt posileny zaruky miru a svobody a vytvoreny zdklady stale tésnéjsi
unie mezi evropskymi narody.

Smlouva rovnéz uvadi prostredky, jimiz ma byt vytyCenych cild dosazeno. Je to
pfedevsim vytvofeni celni unie odstranénim cel a mnoZstevnich omezeni obchodu mezi
¢lenskymi zemémi a zavedenim spole¢ného celniho tarifu vici tfetim, neclenskym zemim a
na tomto zdkladé vybudovani spole¢ného trhu odstranénim prekazek volného pohybu prace,
kapitdlu a sluzeb. Zavedenim spole¢né soutézini politiky s cilem zajistit volnou soutéz na
spoleé¢ném trhu. Realizaci spole¢né dopravni, obchodni a zemédélské politiky a zavedenim
postupl umoznujicich urcitou (oblast platebnich bilanci) koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych zemi.

V oblasti celé Sife hospodarské politiky clenskych zemi zakladatelskd smlouva
nepredpokladala spolecnou (nadstatni) ¢innost, a tedy ani dotceni jejich narodni suverenity.
Zdrzenlivost Rimské smlouvy k otazkdm koordinace fiskalni a ménové politiky, pretrvavajici
v Uvodni etapé integrace EHS — realizaci spoleéného trhu, lze vysvétlit zejména v té dobé
vcelku uspokojivym vyvojem ekonomik ¢lenskych statl, nizkym stupném jejich propojenosti
a vzajemné zavislosti, a koneckonct i dosud pfilis Zivymi starymi nepratelstvimi.

Spoluprace ¢lenskych zemi v oblasti hospodaiské politiky se proto od samého pocatku
omezovala na formu konzultaci, a vysledky téchto konzultaci v podobé zprav pfislusnych
instituci Spolec¢enstvi mohly mit pouze charakter doporuceni. Projednavani, resp. reSeni
konkrétnich problémU v této oblasti bylo dlouhou dobu realizovdno hlavné osobnimi
kontakty predstavitelt clenskych zemi, a to ve stale vétsi mife na co nejvyssi Urovni. Tato
praxe mimo jiné odrazela i postupujici provazanost, propojeni a zavislost ekonomik
jednotlivych clenskych zemi na strané jedné a neexistenci konsenzu ¢i politické vile

U
|

k presunu pfislusnych kompetenci vtéto oblasti a de facto ,totdIni” ztradty narodni
suverenity na strané druhé. Stupen spoluprace v oblasti hospodarské politiky, resp. stupen
jeji koordinace je v institucionalizované podobé vyjadien velice nizkym objemem spolecného

rozpoctu Evropské unie v jeho srovnani s objemem statnich rozpoctl jednotlivych ¢lenskych
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zemi. VySSi mira koordinace hospodarské politiky se objevuje aZ v souvislosti s pfipravou a
realizaci hospodarské a ménové unie — viz déle.

Pro realizaci vytycenych cili byly ustaveny potrfebné instituce - Shromazdéni, Rada,
Komise a Soudni dvur, Hospodarsky a socidlni vybor jako poradni orgdn Rady a Komise EHS,
Evropsky socialni fond a Evropska investi¢ni banka. V ramci Smlouvy o EHS doslo rovnéz k
pfidruzeni zdmofskych zemi a Uzemi s cilem zvySeni vzajemného obchodu a spole¢ného
zajistovani jejich usili o ekonomicky a socialni rozvoj.

Spolecny trh mél byt podle smlouvy postupné vytvoren v pfechodném obdobi 12 let
rozdéleném na tfi etapy. Pro kazdou etapu byl stanoven uréity soubor opatfeni, jejichz
realizace byla podminkou pfechodu do dalsi etapy. Pfi nesplnéni stanovenych cil existovala
moznost jednotlivé etapy prodlouzit, ale jenom tolik, aby prechodné obdobi netrvalo celkové
déle nez 15 let od vstupu smlouvy v platnost. To znamend, Ze spoleény trh mél byt
vybudovédn do 1. 1. 1970 s moznosti prodlouzeni maximalné do 1. 1. 1973. | kdyZ nékteré
ukoly nebyly do konce roku 1969 splnény, prevladl nazor, Ze podstatnd opatfeni byla
realizovana, v nékterych dUlezitych oblastech — celni unie — v pfedstihu jiZ v poloviné roku
1968, a Ze tedy hlavni ukol EHS — vytvoreni spole¢ného trhu — byl spinén.

Hlavnim cilem Evropského spolecenstvi pro atomovou energii — Euratomu byla zejména
koordinace vyzkumnych programd tykajicich se mirového vyuZiti atomové energie.
Spolecenstvi mélo usilovat o vytvoreni predpokladd pro rychly vznik a rozvoj jaderného
pramyslu, podporovat vyzkum a Siteni technickych poznatk( a znalosti a vytvofit spolecny
trh pro atomovy pramysl. Tyto cile byly zatim naplnény jenom castecné, zejména nebyl
dosud vytvoren spoleény trh v této oblasti.

Smlouva o Evropském hospodarském spolecenstvi, Smlouva o Evropském spolecenstvi
pro atomovou energii, tzv. Rimské smlouvy a Smlouva o Evropském spole¢enstvi uhli a oceli,
tzv. Parizskd smlouva jsou zakladnimi pravnimi a programovymi dokumenty evropské
ekonomické integrace. Tyto smlouvy byly postupné dopliovany, modifikovany a rozsifovany.
Ke zménam dochazi po kondni mezivliadnich konferenci ¢lenskych zemi. 28. 2. 1986 byl
podepsan Jednotny evropsky akt s platnosti od 1. 7. 1987, 7. 2. 1992 Smlouva o Evropské unii
s platnosti od 1. 11. 1993, 2. 10. 1997 Amsterodamska smlouva s platnosti od 1. 5. 1999 a
26. 2. 2001 Smlouva z Nice s platnosti od 1. 2. 2003 a Lisabonskd smlouva s platnosti od 1.
12. 2009.
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Sest zapadoevropskych zemi (Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Nizozemi a SRN) tak
postupné vytvofilo tfi integracni seskupeni, zalozend na samostatnych smlouvach, z toho dvé
sektorové integrace a jedna komplexni integrace, tykajici se celé ekonomiky. Seskupeni méla
vlastni Fidici organy (Vysoky ufad, Komise a Rady ministrd). Toto usporadani zplsobovalo
potiZe a snizovalo akceschopnost spolecenstvi, protoze mnohé problémy nebylo mozné fesit
izolované. Proto byla 8. 4. 1965 podepsana tzv. sluovaci smlouva o vytvoreni spolecnych
organl, tj. spole¢né Rady ministrd a spolecné Komise, kodifikujici ndzev Evropska
spolecenstvi (ES). Sluovaci smlouva vstoupila v platnost 1. 7. 1967.

Mezi dobou podepsani slucovaci smlouvy a jeji ratifikaci dosSlo ke krizi uvnitf
Spolecenstvi, kterd byla vyvoldna zejména rozpornymi stanovisky k pfijeti novych ¢lent a
konfliktem o rozhodovani v zdvainych otazkach, ktery byl urovnan tzv. lucemburskym
kompromisem. Lucembursky kompromis v pfipadech ,velmi dllezitych zajma jedné nebo
vice clenskych zemi” vyloucil rozhodovani kvalifikovanou vétsinou a ustanovil rozhodovani

na zakladé jednomyslnosti.

1.3.4 Evropské sdruZeni volného obchodu

Vyhlaseni zdméru Sesti clenskych zemi ESUO na konferenci v Messiné o celkové
ekonomické integraci vyvolalo obavy ostatnich zdpadoevropskych zemi. Projekt Evropského
hospodarského spolecenstvi predpokladal realizaci spoleéného trhu s uréitymi naznaky
hospodarské unie, jehoz zakladem byla celni unie, uvoliujici pohyb zboZi uvnitf spoleéenstvi
a zavadéjici spolecny celni tarif vici tietim, neclenskym zemim. Celni unie byla dobudovana
jiz k 1. 7. 1968. Vytvarené integraéni seskupeni ohroZovalo dosavadni toky zboZi a pfistup
ostatnich zemi na dulezité a dynamické trhy. Zapadoevropské zemé, preferujici spolupraci
bez vytvareni nadstatnich fidicich instituci, se po neldspésném pokusu o vytvoreni Siroké
oblasti volného obchodu, zahrnujici jak zemé EHS, tak ostatni zapadoevropské zemé, shodly
na vytvoreni oblasti volného obchodu pramyslovymi vyrobky.

20. 11. 1959 byla ve Stockholmu dohodnuta a 4. 1. 1960 podepsana smlouva o
Evropském sdruzeni volného obchodu (ESVO), tzv. Stockholmska smlouva, ktera vstoupila
v platnost 3. 5. 1960. K zakladajicim sedmi ¢lenskym zemim — Dansku, Norsku, Portugalsku,
Rakousku, Velké Britanii, Svédsku a Svycarsku — pfistoupilo vroce 1961 smlouvou o

pridruzeni Finsko a v roce 1970 pfistoupil Island. Cilem ESVO byla realizace oblasti volného
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obchodu na zakladé postupného odstranéni cel a mnoZstevnich omezeni ve vzajemném

obchodu ¢lenskych zemi.Tohoto cile bylo dosaZzeno jiz k 31. 12. 1966.

1.4 Teritorialni rozsirovani

1.4.1 Prvnirozsireni 1973

Prvni rozsiteni Evropskych spolecenstvi se uskutecnilo 1. 1. 1973. Souhlas k zahajeni
jednani mezi ES a zemémi uchdazejicimi se o Clenstvi byl dan na setkani nejvyssich
predstavitell ES ve dnech 1. — 2. 12. 1969 v Haagu. Pfedpokladem zahdjeni jednani bylo
prijeti cilG ES a na né navazujicich opatfeni véetné cile hospodarské a ménové unie (tzv.
acquis communautaire) zemémi uchazejicimi se o clenstvi. Po obtiznych jednanich,
zahrnujicich mj. jiné i otazku reSeni problému nezdavislych zemi Commonwealthu na zakladé
Yaoundské dohody o pridruzeni 18 africkych zemi, byvalych kolonii ¢lenskych statl
Evropskych spolecenstvi, byly 22. 1. 1972 v Bruselu podepsany smlouvy o vstupu Danska,
Irska, Norska a Velké Britanie do ES. ProtoZe norska vlada pro negativni vysledek referenda
nepredlozila smlouvu parlamentu k ratifikaci, byla od 1. 1. 1973 Evropska spolecenstvi
rozsifena pouze o tfi nové ¢lenské zemé — Dansko, Irsko a Velkou Britanii.

Vzhledem k vysoké zavislosti zbyvajicich zemi ESVO na zahrani¢nim obchodé a vzhledem
k jejich dlouhodobym obchodnim a dalSim vztahdm s ¢lenskymi zemémi Evropskych
spolecenstvi se ¢lenské zemé ES na zminéné konferenci v Haagu dohodly na tom, Ze spolu se
zahajenim jednani se zemémi, Zadajicimi o pfistoupeni, budou soucasné zahajeny i
rozhovory o vztahu ES s ostatnimi ¢lenskymi zemémi ESVO, které projevi zdjem. Vysledkem
téchto bilateralnich jednani bylo vypracovani dohod o zfizeni oblasti volného obchodu
pramyslovymi vyrobky mezi EHS a ESUO (pro kazdé seskupeni zvlast) a jednotlivymi zemémi
ESVO. Dohody s Portugalskem, Rakouskem, Svédskem a Svycarskem vstoupily v platnost 1. 1.
1973, dohoda s Islandem 1. 4. 1973, dohoda s Norskem 1. 7. 1973 a dohoda s Finskem 1. 1.
1974.

1.4.2 Druhé, tzv. jizni rozsireni 1981, 1986
V osmdesatych letech se Spoleéenstvi rozdifilo o Recko (1981) a Portugalsko a
Spanélsko (1986). Tzv. jizni roziifeni znamenalo prohloubeni rozdild mezi ekonomickymi

urovnémi Clenskych zemi. Nové prijaté zemé se vyznacovaly nizsi ekonomickou urovni ve
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srovnani s vétSinou dosavadnich c¢lenskych zemi. RozsSiteni bylo motivovano predevsim

snahou o konsolidaci nové nastolenych demokratickych systéma v novych ¢lenskych zemich.

1.4.3 Vznik Evropského hospodarského prostoru a tireti rozsireni 1995

V souvislosti s pfipravou otevreni vnitfniho trhu k1. 1. 1993 byla v kvétnu 1992
podepsana mezi ES a Sesti ¢lenskymi zemémi ESVO Dohoda o Evropském hospodarském
prostoru (EHP). Dohoda vstoupila v platnost po ukonceni ratifikacniho procesu (bez
Svycarska, které dokument neratifikovalo) k1. 1. 1994, vkvétnu 1995 pfistoupilo
Lichtenstejnsko. Vroce 1995 vstoupily tfi ¢lenské zemé Evropského sdruzeni volného
obchodu — Finsko, Rakousko a Svédsko do Evropskych spoleéenstvi. Vztahy mezi EU a
Svycarskem v ramci EHP byly v kvétnu 2000 upraveny soustavou dvoustrannych dohod pro
jednotlivé oblasti spoluprace. Cilem EHP je vytvofit vnitini trh nejenom pro Evropska
spolecenstvi, ale také pro clenské zemé Evropského sdruzeni volného obchodu. Dohoda o
EHP sice zahrnuje urcité politiky souvisejici s vnitfnim trhem (soutézni politiku, socialni
politiku, ekologickou politiku a politiku ochrany spotrebitele apod.), ale nékteré vyznamné
aspekty vnitfniho trhu (napf. spolecny celni tarif, spolec¢nd zemédélska politika, harmonizace
neptimych dani) zde chybi, anebo jsou upraveny dalSimi dohodami. Na celou oblast EHP se

vztahuje pres 80 % legislativy vnitfniho trhu ES.

1.4.4 Tzv.vychodnirozsireni 2004, 2007

Na prelomu osmdesatych a devadesatych let doslo k vyznamnym spole¢enskym a
politickym zménam v zemich stfedni a vychodni Evropy (SVE) a ke zméndm vztahl mezi
témito zemémi a Evropskymi spolecenstvimi. Spolecenstvi vytvofila pro tyto zemé novy typ
dohod o pfidruzeni, tzv. Evropské dohody, které v devadesatych letech postupné uzavrela
s deseti zemémi SVE. Na zasedani Evropské rady v Kodani v céervnu 1993 bylo pfijato
rozhodnuti o rozsifeni Evropské unie o tyto pfidruzené zemé — tzv. vychodnim rozsifeni.
Prvnim vyznamnym krokem v procesu zapojeni zemi SVE do zapadoevropské integrace bylo
sjednoceni Spolkové republiky Némecko s Némeckou demokratickou republikou v roce 1990.

Kratce po podpisu Amsterodamské smlouvy v roce 1997 (viz dale) predlozila Komise
soubor dokumentl s ndzvem Agenda 2000. Agenda 2000 se orientovala na vyvoj Evropské

unie na zacatku nového stoleti a zabyvala se mj. rovnéz otazkami tzv. vychodniho rozsireni.
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Procesy pfristoupeni zemi SVE k ES byly zahajeny v roce 1998 a prvnich osm zemi SVE
(Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko)
pristoupily spolu se dvéma dalSimi zemémi Maltou a Kyprem k Evropské unii v kvétnu 2004.
Bulharsko a Rumunsko z dlvodu neplnéni kritérii prijeti pristoupily s dvouletym zpozdénim.

Jde o dosud nejpocetnéjsi rozsiteni Clenské zakladny EU v jeji dosavadni historii.
1.5 Vnitini trh

1.5.1 Jednotny evropsky akt

Reformni ndvrhy z osmdesatych let, které ndasledovaly po krizovém obdobi vyvoje
integrace Spolecenstvi, vyustily do formovani hlavnich smérd zdokonaleni a prohloubeni
ekonomické integrace. Cesta kjejich realizaci byla pomérné dlouhd. Do tohoto obdobi
spadalo pfijeti Jednotného evropského aktu a Smlouvy o Evropské unii.

Jednotny evropsky akt z 1. ¢ervence 1987 byl prvnim podstatnéjsim doplnénim a revizi
zakladatelské smlouvy. Zaroven spojoval v jednom dokumentu — proto jednotny akt — dvé
dosud oddélené oblasti: ekonomickou integraci a smluvné dosud nepodloZenou zahranicné
politickou spolupraci ¢lenskych zemi. Souvislosti tzv. jizniho rozsifeni o hospodarsky méné
rozvinuté zemé vyrazné prispély k tomu, Ze v Jednotném evropském aktu byl k dosavadnim
integra¢nim cilm, uvedenym v zakladatelskych dohodach, pfipojen dalsi cil posileni
hospodarské a socidlni soudrznosti.

Ten predpokladal, Ze kromé jiz zminénych cilG by politiky a dalsi aktivity uplatfiované
vramci Spolecenstvi mély napomahat i ke sniZovani regiondlnich rozdild, a souvisel
s pfipravovanym vnitfnim trhem. Posileni myslenky socialni a ekonomické soudrinosti na
zakladé pomoci bohatsich ¢lenskych zemi chudSim mélo vést k tomu, aby tyto zemé mohly
rovnéz plné vyuzivat vyhod vnitfniho trhu. Kromé preambule, v niz ¢lenské staty potvrzovaly
svoji vuli pokracovat v dile zapocatém na zakladé Smlouvy o EHS, byla vyznamna zejména
druha ¢&ast. Obsahovala modifikace zakladatelské smlouvy a kromé kodifikace
instituciondlnich zmén zakotvila nélezitosti souvisejici s vytvorenim vnitfniho trhu. Vnitini trh
se zacal vytvaret v pfimé ndavaznosti na dosavadni aktivity Spolecenstvi v této oblasti a na

zakladé nového dokumentu v podobé tzv. Bilé knihy z roku 1985 (viz kap. 2).

1.6. Hospodarska a ménova unie
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1.6.1 Maastrichtské dohody

Pfijeti tzv. Maastrichtskych dohod spada do obdobi pocdtku devadesatych let.
Otazkami souvisejicimi s realizaci ménové unie se Spolecenstvi zacala zabyvat jiz na konci
Sedesatych let. Summit v Haagu v roce 1969 vytycil cil vytvoreni ménové unie. Prvni pokus
byl ucinén vroce 1970 na zakladé tzv. Wernerovy zpravy a odvolan byl vroce 1974.
Dlvodem ukonceni tohoto projektu byly zejména dlsledky vSeobecné ménové a
celosvétovych strukturalnich krizi v pribéhu prvni poloviny sedmdesatych let a jejich
disledky pro ekonomiky c¢lenskych zemi Spolecenstvi a pro jejich regulaci. Pozitivni
zkuSenosti s Evropskym meénovym systémem vytvofenym vroce 1979 a rozhodnuti o
realizaci vnitfniho trhu v poloviné let osmdesatych vedly k oZiveni projektu ménové unie ve
druhé poloviné osmdesatych let.

V roce 1988 byla ustavena komise pod vedenim J. Delorse, ktera predloZila v poloviné
roku 1989 vyslednou zpravu. Zprava navrhovala realizovat pfechod k ménové unii do konce
90. let ve tfech etapach. Tento projekt se stal soudasti tzv. Maastrichtskych smluv, které
vstoupily v platnost v roce 1993. Prvni etapa realizace ménové unie zacala jiz v poloviné roku
1990 a cely proces byl ukoncen k 1. 1. 2002 (viz kap. 3).

V prosinci 1990 byly v Rimé zahajeny dvé mezivlddni konference, jejichi cilem bylo
podruhé podstatné upravit zakladatelské dohody. Hlavnim uUkolem prvni konference bylo
vytvoreni smluvniho zastfeseni projektované hospodarské a ménové unie. Druha konference
méla za ukol vytvofit smluvni rdmec pro spoluprdci v oblasti zahrani¢ni politiky, justice a
vnitfnich véci. Jednani konferenci byla ukon¢ena na summitu v Maastrichtu v prosinci 1991,
ktery pfijal navrh smlouvy o Evropské unii. Smlouva o Evropské unii byla podepsana v unoru
1992 v Maastrichtu a ratifikovana v listopadu 1993.

Struktura Evropské unie byla na zakladé uvedené Smlouvy o EU zaloZena na tzv. tfech
pilifich:

-prvni pilit byl sloZzen z Evropskych spole€enstvi a vytvarel ramec pro spoleéné aktivity
¢lenskych zemi ve smluvné stanovenych oblastech prostrednictvim instituci Spolecenstvi,

-druhy pilif byl soucasti Smlouvy o Evropské unii a pfedstavoval spolecnou zahraniéni
a bezpecnostni politiku,

-treti pilit byl rovnéz soucasti Smlouvy o Evropské unii a obsahoval spolupraci

v oblasti justice a vnitfnich véci.
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Pocinaje Maastrichtskymi dohodami patii k zakladnim zdsadam fizeni integracniho
procesu princip subsidiarity, ktery stanovi, Ze Spolecenstvi se ma zabyvat jenom témi ukoly,
jez muze realizovat lépe neZli ¢lenské zemé anebo jejich soucasti. Cile Unie jsou tak

uskutecnovany podle ustanoveni smluv pti zachovani principu subsidiarity.

1.7. Lisabonska smlouva

Rozhodnutim summitu v Laekenu v roce 2001 byl ustaven Evropsky konvent, jenz mél za ukol
predloZit ndvrh Ustavni smlouvy EU. Ndvrh byl pfedloZen v roce 2003 a v nésledujicim roce
se ¢lenské zemé dohodly na jeho definitivni verzi. Ratifikaéni proces Ustavni smlouvy skondil
neuspéchem vroce 2005 a vyustil v krizi integracniho procesu Evropské unie. V prvni
poloviné roku 2007 dosahly ¢lenské zemé dohody o nahrazeni pivodniho navrhu Euroustavy
novou reformni dohodou a vtémZe roce byla predloZena jeji definitivni verze. Nova
integracni dohoda, jeZ prebird vétsinu vécného obsahu plvodniho ndvrhu Euroustavy, byla
podepsana v prosinci 2007 v Lisabonu a proces jeji ratifikace byl dokonéen v prosinci 2009.
Tzv. Lisabonska smlouva se sklada ze dvou dokument( — Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy

o fungovani Evropské unie.

1.7.1. Instituce EU a rozhodovaci procesy — nejvyznamné;jsi zmény
V ramci Lisabonské smlouvy se ¢lenské zemé EU dohodly na dale uvedenych Upravach

instituciondlni struktury Evropské unie a zménach v oblasti rozhodovacich procesu.

Evropska rada byla poprvé formalné zaclenéna do institucionalniho ramce EU a stala
se tak jednim z organt EU, jejichZ plisobnost a organizace je upravena smlouvami (Smlouva
o EU, Smlouva o fungovani EU). | nadale z(stava zakladnim poslanim Evropské rady
poskytovat EU nezbytné podnéty pro rozvoj integrace a vymezovat jeji obecné politické
sméry a priority. Evropska rada se skladd z hlav ¢lenskych zemi nebo predsedU viad ¢lenskych
zemi, predsedy Evropské rady a predsedy Komise. Jednani Evropské rady se ucastni (nikoliv
jako jeji ¢len) rovnéz vysoky predstavitel EU. Evropskd rada zasedd dvakrat za pul roku, tj.
dvakrat béhem kazdého predsednictvi. VyZaduje-li to situace, svold predseda mimoradné

zasedani Evropské rady.

Pokud smlouvy nestanovi jinak, rozhoduje Evropska rada konsensem. Kvalifikovanou

vétsSinou rozhoduje napft. o sloZzeni Rady (ministrd) kromé Rady pro obecné zaleZitosti a pro
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zahranicni véci. Pro rozhodovani kvalifikovanou vétsinou plati stejna pravidla jako pro
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé (viz dale). Jednomysiné rozhoduje Evropska rada
napf. o pfijeti rozhodnuti podle tzv. pfechodové klauzule. Prostou vétSinou rozhoduje o
procedurdlnich otdzkach. Pokud Evropska rada rozhoduje hlasovanim, tedy jinak nez

konsensem, jeji pfedseda a predseda Komise se hlasovani neucastni.

V Radé dochazi ke zménam zplsobu hlasovani. Pokud smlouvy vyslovné nestanovi
jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou, ktera je rozsifena o nové oblasti (napf. oblast
legdlni migrace, justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech, atd.). Nejdfive od 1. listopadu 2014
dojde k zavedeni nového systému hlasovani kvalifikovanou vétsSinou na zakladé dvoji vétsiny:
nejméné 55 % ¢lenu Rady (pfi poctu 27 ¢lenl nejméné 15) zastupujicich ¢lenské zemé, které
predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva EU. Bloka¢ni mensSinu musi tvofit nejméné ctyfi
¢lenské zemé. Pokud se Rada nerozhoduje na ndvrh Komise nebo vysokého predstavitele,
uplatni se tzv. velkd kvalifikovand vétsina, ktera je vymezena jako nejméné 72 % ¢lenl Rady
(pti poctu 27 ¢lenli nejméné 20 ¢lend) zastupujicich ¢lenské zemé, které predstavuji nejméné

65 % obyvatelstva EU.

Do 31. fijna 2014 bude na zakladé Protokolu o pfechodnych ustanovenich platit pro
hlasovani v Radé kvalifikovanou vétSinou stavajici systém poctu vdzienych hlasi. Béhem
prechodného obdobi od 1. listopadu 2014 do 31. bfezna 2017 muze kterykoli ¢len Rady

pozadat, aby se v konkrétnim pripadé hlasovalo podle systému platného do 31. fijna 2014.
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SHRNUTI KAPITOLY

V povéleéném obdobi vzniklo v Evropé nékolik integracnich seskupeni usilujicich o
realizaci jednotlivych forem ekonomické integrace. Po¢atky vyvoje ekonomické spoluprace
zapadoevropskych zemi byly determinovany jejich povaleénou ekonomickou situaci, jez
neumoznovala rozvoj procesl liberalizace. Problematické byly i vysledky pokustd o spolupraci
politickou. Teprve v obdobi po dokonceni povdlecné obnovy a rekonstrukce narodnich
ekonomik se zacala stdle vice prosazovat ekonomickd integrace jako prostfedek umoZnujici
nékdy v pradbéhu budouciho vyvoje integraci politickou. Integrujici se zemé volily rtzné
formy regiondlni ekonomické integrace, od oblasti volného obchodu az po spolecny trh.
V téZe dobé se vytvarelo integracni seskupeni mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy, jez se
rozvijelo na bazi spoluprace mezi centralné planovanymi ekonomikami (Rada vzdjemné
hospodarské pomoci).

Evropské hospodarské spolecenstvi, zaklad soucasné Evropské unie, usilovalo od
samého pocatku integracni spoluprdce o vytvoreni spole¢ného trhu, formu regiondlni
ekonomické integrace, jez liberalizaci pohybu zboZi a sluzeb rozsituje o liberalizaci pohybu
vyrobnich faktoru, tj. prace a kapitdlu. Po Uspésném otevieni vnitiniho trhu v roce 1993 se
Clenské zemé rozhodly realizovat ménovou unii a v sou¢asné dobé usiluji o realizaci unie
fiskalni. Zaroven jiz fadu let rozvijeji spolupraci nejenom v ekonomické, nybrz i v politické
oblasti, i kdyz dil¢i pokusy o politickou integraci se i naddle setkavaji s prekazkami, a jejich
vysledky nejsou ani zdaleka tak uspokojivé jako v oblasti integrace ekonomické.

Evropska unie je nejuspésnéjsim seskupenim pokud jde o postup k vy$sim formam
integracniho procesu nejenom v evropském, nybrz i v celosvétovém méfitku. Pfesto ¢lenské
zemé v prlibéhu celého povalec¢ného vyvoje integracni spoluprace musi prekondvat mnoha
uskali na cesté krealizaci jejich vysSich forem, etapy ozZiveni a utlumu, a v nékterych
obdobich i krize vzdjemné spoluprdce. Pfitom vétsi rizika pfinasi pravé postup k vyssim
formam ekonomické integrace od spole¢ného trhu az po hospodarskou a politickou unii. Ve
vysSich stadiich integrace se stale vyraznéji stfetavaji rozporné narodni zajmy integrujicich se
zemi, jeZ se v praxi rozvoje integracnich procesi projevuji zvysSujici se neochotou k predavani

narodni suverenity na spole¢nou, resp. nadstatni Uroven.
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A

Regiondlni ekonomicka integrace; oblast volného obchodu; celni unie; spoleény trh; vnitini

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

trh; ménovda unie; hospodarska unie; politickd unie; Evropské spole€enstvi uhli a oceli;
Evropské hospodarské spoleCenstvi; Evropské spolecenstvi atomové energie; Evropské
sdruzeni volného obchodu; Evropska unie; teritoridlni rozSifovani; Jednotny evropsky akt;

Smlouva o Evropské unii; Lisabonska smlouva.

KONTROLNi OTAZKY

V ¢em se lisi spolec¢ny trh od oblasti volného obchodu?

Jednotny Evropsky akt modifikoval a doplnil zakladatelskou smlouvu o Evropském

hospodarském spolecenstvi o dalsi integracni cil. Ktery to byl?

Uvedte pocet teritoridlnich rozsifeni EU a vyhodnotte jejich naro¢nost z hlediska zapojeni

pfistupujicich zemi do integracniho procesu.

KONTROLNI TEST

Ukazka:

K tzv. zakladatelskym (fimskym) dohoddm o integraci z roku 1958 patfi
a) Maastrichtské dohody, Amsterodamska dohoda, Dohoda z Nice

b) Dohoda o ESVO, Dohoda o EHS

c) Dohoda o ESUOQ, Dohoda o EHS, Dohoda o Euratomu

Evropské sdruzeni volného obchodu ESVO bylo zaloZzeno z vyrazného popudu
a) Svédska a Norska

b) Rakouska
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c) Velké Britanie
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POZNAMKY
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VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovdni textu a vypracovadni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET ZNALOSTI
Vyhodnotit pribéh povalecnych integracnich proces( zapadoevropskych zemi.

BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI
Rozlisit jednotlivé etapy vyvoje integracnich procesl zapadoevropskych zemi

z hlediska jejich systémového prohlubovani a teritorialniho rozsifovani.

ZISKATE DOVEDNOSTI

Znalost zdkladnich meznik( vyvoje primarniho prava EU — pfijeti mezivladnich

dohod o integraci od padesatych let minulého stoleti do soucasnosti.
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2 VNITRNi TRH EVROPSKE UNIE

VYVOJ SPOLECNEHO TRHU, VYVOJ VNITRNIHO TRHU, CTYRI SVOBODY, PROBLEM
DOKONCENI VNITRNIHO TRHU
2.1. Vyvoj spole¢ného a vnitiniho trhu
2.1.1 Spole¢ny trh
Realizace spole¢ného trhu byvad obvykle hlavnim, i kdyz velice ambicidznim cilem zemi
vytvarejicich regionalni integracni seskupeni, a byla od pocatku rozvoje integracnich procest
hlavnim cilem zdpadoevropskych zemi. V Gvodni etapé povéalecného integracniho vyvoje
navazaly clenské zemé Evropskych spolecenstvi na pocatky nové spoluprace sledujici
odstranéni protekcionistickych prekdzek a postupny prechod od dvoustrannych
k mnohostrannym obchodnim vztah(m.
V prvni etapé povale¢né spoluprace realizovaly ¢lenské zemé ES klasickou formu regionalni
ekonomické integrace - spole¢ny trh (common market), jez je definovana c¢tyfmi zdkladnimi
svobodami — volnym pohybem zboZi, volnym pohybem sluzeb a volnym pohybem vyrobnich
faktord — kapitalu a prace. Tato Uvodni etapa zahrnuje obdobi od zalozeni ESUOQ, EHS a
Euratomu, tj. pozdéjSich Evropskych spoleCenstvi az do krizového obdobi sedmdesatych let.
Dalsi etapa zahrnuje obdobi od pocdtku osmdesatych let do konce roku 1992, kdy po
pfipravné fazi ¢lenské zemé v prechodném obdobi sedmi let otevrely vnitini trh (internal
market), jenZz predstavuje specifickou, a stale vyjime¢nou formu regionalni ekonomické
integrace. Obsahem vnitfniho trhu je realizace ¢tyr svobod (rozsifenych o volny pohyb osob)
a odstranéni vnitfnich hranic, jez plvodné vytvareny spolecny trh rozdélovaly na dvanact
jednotlivych narodnich trh(. Vznikl vnitfni trh (internal market) nazyvany také jednotny trh
(single market), vymezeny pouze vnéjSimi hranicemi clenskych zemi Evropského
spolecenstvi.
V hierarchii jednotlivych etap, resp. stadii, stupnu ¢i forem integracniho procesu a na zékladé
jeho konkrétniho definovani ve smluvnich dokumentech Evropské unie, je vnitfni trh
zpravidla charakterizovdn jako kvalitativné odlisna forma, nez jakou predstavuje klasicky
spole¢ny trh, anebo jako rozvinutd forma spole¢ného trhu.

V souvislosti s realizaci vnitfniho trhu byla zdlGraznéna pfedevsim jeho socialni dimenze.

Vnitini trh by podle Bilé knihy z roku 1995 nebylo mozZné vytvofit, pokud by se postupnymi
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revizemi a doplnénim neposilovala ta ustanoveni zakladatelské smlouvy, kterd se tykaji
zejména opatieni rozvijejicich hospodafskou a socidlni soudrinost aochranu Zivotniho
prostiedi. Rozdil mezi spole€nym a vnitinim trhem na zakladé téchto ustanoveni je dan tim,
Ze v procesu vytvareni spolecného trhu se Clenské staty zamérovaly predevsim (ale ne
vyluéné) na ekonomické stranky integrace, zatimco v pfipadé realizace vnitfniho trhu
usilovaly na zdkladé pfijatych dokumentl rovnéZz o vytvareni vyrovnaného, pro vétsinu
Clenskych zemi prijatelného Spolecenstvi. Ekonomicka, resp. trini dimenze vnitfniho trhu je
zaloZzena na dokonceni procesu realizace ¢tyf svobod, jehoZ podstatou je odstranéni tzv.
neviditelnych prekazek pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

Dynamika integrace Spolecenstvi, podporfend rychlym a UspéSnym dovrSenim vnitfniho
trhu, vytvorila nezbytné predpoklady pro pfijeti tzv. Maastrichtské dohody o Evropské unii
vroce 1992. Vnitrni trh se stal zakladem a odrazovym mustkem pohybu ¢lenskych statd
smérem ke kvalitativné vy$Sim etapam rozvoje procesu regiondlni ekonomické integrace
zapadoevropskych zemi - k hospodaiské a ménové unii.
pohybu zboZi a sluzeb mezi ¢lenskymi staty pomoci
- celni unie, tj. odstranénim cel mezi ¢lenskymi staty a pfijetim vnéjsiho spole¢ného celniho
tarifu,

- odstranénim mnozstevnich omezeni (kvét) a opatieni s rovnocennym ucinkem s cilem
zajistit volny pohyb zbozi,
- volnym pohybem osob, zejména pracovnikd, sluzeb a do urcité miry kapitalu.

V prvni etapé realizace spolecného trhu na zdkladé Smlouvy o EHS z roku 1958 dosahlo
Spolecenstvi nejvétsiho pokroku vybudovanim celni unie, zatimco cile spoleéného trhu se
svobodou pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitadlu nebylo zcela dosazeno. Celni unie, jakoZto
podstata spolecného trhu, jez méla byt realizovdna vtzv. transformacnim obdobi do
dvanacti let, byla zfizena o jeden a pul roku dfive 1. ¢ervence 1968. Byla zruSena mnozZstevni
omezeni. DoSlo kurcité darfové harmonizaci v dasledku vseobecného zavedeni dané
z pfidané hodnoty. Trh byl ale i nadale rozdroben opatfenimi majicimi stejny Ucinek jako
mnozistevni omezeni, predevSim existenci odliSnych technickych norem a predpisQ
v jednotlivych ¢lenskych zemich, porusovanim volné soutéze ze strany statnich urad( (statni
zakdzky apod.). V dusledku obchodnich bariér byl na hranicich mezi ¢lenskymi zemémi

i naddle kontrolovan pohyb zbozZi, aby mohly byt provadény platby dané z ptidané hodnoty
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a spotiebni dané, veterinarni kontroly zvifat a potravin, evidence zbozi pro statistické ucely,
kontrola dovoznich licenci na omezené druhy zboZi, event. technické kontroly nakladnich
aut. Neuspéch dokonceni spole¢ného trhu mél za ndsledek znaéné hospodarské naklady -
naklady "non-Europe", které tzv. Cecchiniho zprava odhadla jako ztratu zisku ve vysi
minimalné 4,25 % az 6,5 % HDP. Problémy s dokoncenim, resp. stagnaci procesu realizace
spolecného trhu byly do znac¢né miry pficitany zvolenému postupu podrobné harmonizace
legislativy jakoZto prostredku odstranéni prekazek v podobé narodnich technickych norem a
predpisl. Takto pojatd harmonizace si vyZzadovala rozhodnuti Rady, z nichZz vétSina musela
byt pfijata jednomysiné a bylo proto extrémné obtizné jich dosdhnout.

Liberalizace pohybu pracovnich sil se v této etapé utvareni spole¢ného trhu nevztahovala
na zaméstnance verejné sprdvy a predstavovala pravo pfijimat zaméstnani nabizené
v jednotlivych statech. S vyjimkou urcitych profesi (Iékati) byl volny pohyb sluzeb pres
hranice nebo svoboda jejich poskytovani v jiné cElenské zemi umoZinén pouze jakoZto
nediskriminaéni na zdakladé ndarodnosti. V praxi bylo jejich poskytovani komplikovdno
odliSnymi narodnimi predpisy.

V tehdejSich podminkdch spoluprace méla byt zavazné odstranéna omezeni pohybu
kapitalu v mife nezbytné pro Zadouci fungovani spolecného trhu, pficemz ipro
liberalizovanou oblast bylo povoleno v pfipadé potizi v platebni bilanci znovuzavedeni
prislusnych omezeni ¢i jejich udrzeni. Vysledkem byla pouze dil¢i svoboda pohybu kapitdlu

a pfitom znacné rozdilna v jednotlivych ¢lenskych zemich.

2.1.1.1 Spolecné politiky

Soutézni politika (viz ddle) spolu se spoleénou dopravni, zemédélskou
a zahrani¢néobchodni politikou predstavovaly (spolu se snahou monitorovat hospodarskou
politiku ¢lenskych zemi v ménové oblasti) v zakladatelské dohodé nadstatné pojaté aktivity
¢lenskych statd, které mély za cil co nejvice usnadnit a napomoci fungovani spole¢ného trhu.

Zadméry realizovat spolec¢nou dopravni politiku vychazely z jejiho specifického vyznamu
pro zajisténi volného pohybu zbozZi a sluzeb v rdmci vytvareného spolecného trhu. Pfestoze
v oblasti dopravy vzhledem k jejimu vyznamu pro fungovani spolecného trhu existovala vile
ke spolupraci, podafrilo se v prvni etapé realizovat pouze diléi opatreni.

Davody vytvoreni spoleéného trhu s cilem liberalizovat nejenom obchod primyslovou

produkci, nybrz i obchod zemédélskymi produkty, se odvijely predevsim od zakladnich cild
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spole¢né zemédélské politiky, uvedenych v zakladatelské Rimské smlouvé. Smlouva vytycila
cile zajisténi rastu produktivity zemédélské vyroby, dosaZeni Zivotni Urovné v zemédélském
sektoru srovnatelné s Urovni v ostatnich sektorech ekonomiky a zajisténi sobéstacnosti
Spolecenstvi vzemédélské produkci. Existence subvenci a obchodnich omezeni, rozdilna
vaha zemédélského sektoru v jednotlivych ekonomikach, rozdilny stupen sobéstacnosti
v zemédélské produkci a zejména rozdilna produktivita prace a z ni plynouci vyrazné rozdily
v cenach ustily ve vyrazné odliSné zemédélské politiky jednotlivych ¢lenskych zemi.

Trh zemédélskymi produkty vzhledem ke zminénym specifikim zpravidla liberalizovat
nelze, anebo jeho liberalizace postupuje velice pomalu. Uvedené skutecnosti, ohrozujici
postup liberalizace této problematické ¢asti spole¢ného trhu, vedly Spolecenstvi k vytvoreni
de facto umélého trhu zemédélskymi produkty v rdmci spolecné zemédélské politiky. Slozité,
narocné a nakladné usporadani afungovani tohoto ndstroje vyvoldva ivdnesni dobé
znacnou kritiku, nicméné umozZnilo komplexni realizaci spole¢ného, a pozdéjii vnitiniho trhu
pokud jde o svobodu pohybu zbozi.

Spolecna obchodni politika byla pivodné koncipovana jako vytvareni jednotného pristupu
Spolecenstvi pro obchod s neclenskymi zemémi, tj. predevsim v oblasti spole¢ného celniho
tarifu. Jiz pfi pracich na zakladatelské smlouvé EHS vyplynula mj. uUzka souvislost mezi
liberalizaci pohybu zboZi asluzeb uvnitf Spolecenstvi ajeho obchodni politikou vUdi
neclenskym zemim. Jednotlivé ¢lenské zemé vychazely pfi uplathovani svych narodnich
obchodnich politik ze svych narodnich preferenci a zajmd. Narodni obchodni politiky byly
proto odlisné koncipované a postradaly jednotny pfistup vici neclenskym zemim. Spolecny
postup se proto tykal ioblasti uzavirani obchodnich dohod s neélenskymi zemémi,
antidumpingovych opatfeni a dalSich nastroju.

Spolecna obchodni politika v Uvodni fazi svého uplatriovani zajistovala predevsim ¢innost
spojenou s bezproblémovym fungovanim celni unie v oblasti vnéjsich ekonomickych vztah
Spolecenstvi. ProtoZe $lo o jeden z prvnich pridlomd do suverenity ¢lenskych statli v oblasti
jejich hospodarské, ale izahrani¢ni politiky, byly Gvodni kroky pfti realizaci téchto aktivit
z hlediska potfeb fungovani celni unie nepostacujici. Trvalo urcitou dobu, nez bylo dosazeno
shody o spolecném postupu v prislusnych oblastech spoluprace anez byly vytvoreny
potfebné nastroje obchodni politiky na Urovni Spoleéenstvi. Dalsi spoleéné instrumentarium
bylo rozvijeno postupné - od spole¢né politiky v oblasti exportnich uUvérl az po shodu

Clenskych statl na postupu odstrafiovani tzv. neviditelnych prekazek obchodu (to jiz
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v souvislosti s realizaci vnitfniho trhu) anebo systému schvalovacich procedur pro dohody
a smlouvy s ne¢lenskymi zemémi.

Vstticnost ¢lenskych zemi Spolecenstvi, pokud jde o ztratu suverenity v oblasti regulovani
svych ekonomik, byla v etapé vytvareni spole¢ného trhu a k nému vztazenych spolecnych
politik vyéerpdna. Neexistoval konsenzus pro proces dalSiho omezovani jejich ekonomické
suverenity smérem ke koordinaci hospodarskych politik a nadale trvala rozdilnost
"narodnich" pristupl a zajm{ a jejich prosazovani na padé Spolecenstvi. Dany postoj ¢lenské
zemé zaujimaly i v oblasti ménové politiky bez ohledu na mozné nepfiznivé dlsledky pro jiz
existujici spolecné instrumentdarium.

Mira ekonomické integrace ve formé spole¢ného trhu a celni unie byla tedy prakticky ve
véech smérech (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb, kapitdlu, spolecné politiky) neuplnd. Navic
v disledku tzv. negativni ekonomické integrace (odstrafiovani pouze viditelnych prekazek
pohybu zboZi - cel, mnoZstevnich omezeni) z(stdval spolecny trh i naddle rozdroben na své
narodni ¢asti. VnéjSim znakem této rozdrobenosti byly zejména hraniéni kontroly uvnitf
Spolecenstvi, které byly v podstaté totozné s kontrolami na hranicich s neclenskymi zemémi.
Spolecenstvi v etapé utvareni spolecného trhu tak sice realizovala jednotné
obchodné-politické instrumentarium, ale ¢ast regulaénich nastroja zlstala i po vytvoreni
celni unie v kompetenci ¢lenskych zemi. V nasledujicim krizovém obdobi sedmdesatych let
se Clenské staty priklanély k obvyklému zesilenému protekcionismu.

| v ¢lenskych zemich Evropskych spolecenstvi se projevily disledky tzv. strukturalnich
celosvétovych krizi sedmdesatych let - energetické, zejména ropné krize, surovinové
a potravinové krize spolu s novymi jevy - stagflaci aslumpflaci (kombinaci stagnace
ekonomického rlstu ainflace ¢i kombinaci poklesu ekonomického rilstu a inflace).
Dasledkem pro clenské zemé Spolecenstvi byla hlubokd ekonomickd strukturalni krize
a sestupny rlstovy trend pokracoval iv prvni poloviné osmdesatych let. Mezeru v hradbé
ochranujici domaci ekonomiky v nepfiznivych obdobich, zplsobenou presunem cel
a mnoZstevnich omezeni na nadndrodni Uroven, clenské zemé rychle zapliovaly tzv.
neviditelnymi prekazkami, at jiz v podobé administrativni (normy, predpisy aj.) Cci
uplatiovanim statniho monopolu (sluzby, statni zakazky apod.).

Spolecenstvi se tak ocitlo v situaci, kdy i pouhé setrvani na Urovni regionalni ekonomické
integrace, dosazené v predkrizovém obdobi, si vyzadovalo dalsi spolecné aktivity. Jako feseni

problému statni regulace, tj. hlavniho nastroje fizeni a ovliviiovani ekonomik ¢lenskych zemi,
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jez konzervovala rozdrobenost spolec¢ného trhu, pfichazely v Uvahu pouze harmonizace ci
unifikace regulacnich systém(, oznaCované zpravidla jako tzv. pozitivni integrace, s jejich

nadnarodnim charakterem.

2.1.2 Pléchod od spole[hého k vnitLnimu trhu Evropské unie

Ptijeti tzv. Bilé knihy Projekt jednotného trhu 1985 (viz dale) ukoncilo obdobi europesimismu
spojené s vseobecnou ménovou krizi a strukturdlnimi krizemi a jejich dopady na integracni
spolupraci zemi Evropskych spolecenstvi v pribéhu sedmdesatych let a na pocdatku let

osmdesatych.

2.1.2.1 Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt zroku 1987 predstavuje prvni vyznamné doplnéni a modifikaci
zakladatelské Smlouvy o EHS. Na jeho zdkladé a na zakladé Bilé knihy z roku 1985 zacal byt
vytvadfen vnitfni trh. V souvislosti sjeho realizaci byl kzakladnim cilim regionalni
ekonomické integrace, uvedenym v Rimské dohodé, pripojen dalsi cil posileni hospodéiské a
socialni soudrznosti — sociadlni dimenze vnitfniho trhu.

Jednotny evropsky akt stanovil dva cile: zadlenéni projektu vnitiniho trhu do
Smlouvy, pficemz jej definoval jako "oblast bez vnitfnich hranic, v niZ je zajistén volny pohyb
zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu", a stanoveni kone¢ného terminu pro jeho dokonceni 31.
prosinec 1992. Druhym cilem bylo zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou namisto
doposud vyZzadované jednomyslnosti pro vétSinu opatreni tykajicich se realizace vnitfniho
trhu, tj. pro zménu spole¢ného celniho tarifu, svobodu poskytovani sluzeb, svobodu pohybu
kapitdlu a sblizovani narodnich legislativ. Vyjmuta byla zejména opatreni v oblasti dafiovych
prekazek. Doba stanovend pro schvaleni smérnic Radou ministra se tak vyrazné zkratila -
z obdobi nékolika let ve vétsiné pripadl na dobu nékolika mésicu.

Nezbytnost feseni souvisejicich problému vedla ke kodifikaci dalSich politik v Jednotném
evropském aktu. Charakter téchto novych politik vzhledem k dosavadnim aktivitam
Spolecenstvi byl vymezen jako subsidiarni. Tento pojem byl vylozen v tom smyslu, Ze nové

politiky nenahrazuji dosavadni politiky Spolecenstvi (viz vyse), ale pouze je doplnuiji.
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S cilem tesit souvisejici problémy byly na zakladé Jednotného evropského aktu doplnény
Casti zakladatelské smlouvy tykajici se zejména socidlni politiky Spolecenstvi. Plvodni
ustanoveni zakladatelské smlouvy vtéto oblasti korespondovala sjednim zjejich
proklamovanych ekonomickych cilQi - urychlenym zvy$ovanim Zivotni Grovné. Clenské staty
v dobé zalozeni Spoleenstvi povazovaly za nutné rozvijet nabidku pracovnich mist ina
zakladé vzdjemné spoluprace s cilem zlepsit Zivotni a pracovni podminky. Jednotny evropsky
akt rozsitil socidlni politiku o ustanoveni, ktera ptislusnou instituci Spolecenstvi opravnuje
vydavat predpisy upravujici pracovni podminky.

Soucasti zakladatelské smlouvy se na zakladé pfijeti Jednotného evropského aktu staly
dalsi politiky Spolecenstvi: politika v oblasti vyzkumu a vyvoje, politika v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi, resp. ekologickd politika a politika regionalni, spadajici pod novy cil
hospodarské a socidlni soudrznosti.

Jednotny evropsky akt kodifikoval Evropsky ménovy systém fungujici od roku 1979
jako urcity ,,podplrny” ménovy a uvérovy mechanismus a v této souvislosti stanovil ukol
jeho dalSiho rozvoje a zesileni koordinace hospodarskych a ménovych politik ¢lenskych statd.
Podle ustanoveni Jednotného evropského aktu tato koordinace méla zajistovat predevsim
odpovidajici fungovani liberalizovaného trhu kapitalu.

Pravé slozZitost a narocnost ukoll, vytyéenych Jednotnym evropskym aktem v souvislosti
s vytvarenim vnitfniho trhu, implikovala po jeho pfijeti dalsi reformni iniciativy Spole€enstvi.
Slo predeviim o dlouhodobé pojatou reformu spoleéné zemédélské politiky a o konfliktni
reformu spoleéného rozpoctu a strukturdlnich fond(i. Po urcitych dilcich UspésSich téchto
reformnich procest bylo dalSiho pokroku v procesu realizace vnitfniho trhu dosazeno v roce
1988 zdakladni shodou v chdpani jeho socialni dimenze. Socialni politika byla doplnéna
ustanovenim o pracovnich podminkdach vcetné ustanoveni o zajiSténi bezpeénosti prace
a ochrany zdravi, o feSeni nezaméstnanosti a o dotvareni podminek pro liberalizaci pohybu
pracovnich sil. Soucasti tohoto procesu bylo pfrijeti Socialni charty v prosinci 1989 vsemi
¢lenskymi zemémi s vyjimkou Velké Britanie.

Projekt vnitfniho trhu vyrazné prispél k prekonani obdobi ekonomické a politické stagnace
Spolecenstvi ("eurosklerdzy"), nasledujici po krizovém obdobi sedmdesatych let. Iniciativa
Jacquesa Delorse, ktery si pti prevzeti funkce prezidenta Evropské komise vroce 1985
stanovil realizaci vnitfniho trhu jako sv{j prvorady cil, byla podporena zejména podnikateli

a prumysliniky, ale i viddami ¢lenskych zemi a Evropskym parlamentem.
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2.1.2.2 Bila kniha 1985 — odstranovani materialnich, technickych a dafovych prekazek

Bilad kniha z roku 1985 obsahovala opatteni, jejichZ realizace byla bezpodmineéné nutna pro
vytvoreni vnitfniho trhu, a dale pro feseni problému, které byly s jeho fungovanim spojeny
nebo jej v néjakém sméru ovliviiovaly. Vnitfni trh byl na jejim zakladé vytvaren jiz jako
prostor bez vnitfnich hranic, odstranénim materialnich, technickych a dafiovych prekazek.
Konkrétni legislativni opatfeni v poctu 282 obsaZzend v Bilé knize, schvalené Evropskou
radou v Cervnu 1985 v Milanu, jejichz realizaci stanovily ¢lenské zemé jako bezpodminecné
nutnou pro vytvoreni vnitfniho trhu, byla rozdélena do tfi zakladnich skupin:
Odstranéni materidlnich prekazek na zdkladé zruSeni kontrol zbozi a osob na vnitfnich
hranicich: materidlni (fyzické) prekazky byly nejzfejméjSim znakem rozdrobenosti spolecného
trhu. Administrativa s nimi spojena a casové prodlevy v dlsledku kontroly osob a zboZzi
policejnimi a celnimi orgdny na hranicich mezi ¢lenskymi staty znacné zvysovaly naklady. Bila
kniha z roku 1985 nepredpokladala pouze zjednoduseni této administrativy a kontrol, o néz
se Spolecenstvi snazilo iv predchazejici etapé integracniho procesu (napf. zavedenim
jednotného "evropského" pasu, jednotného privodniho dokumentu, odstranénim dvojich
kontrol na obou stranach hranic mezi ¢lenskymi zemémi aj.), nybrz jejich uplné odstranéni.
Zameér odstranit fyzické kontroly na vnitfnich hranicich vyustil mimo jiné v tzv. Schengenskou
dohodu upravujici volny pohyb osob v ramci vnitiniho trhu.

Odstranéni fyzickych prekazek bylo podminénou UspésSnou spolupraci pti reseni
technickych a dafiovych omezeni. Odstranéni technickych prekazek, tj. narodnich norem a
predpist vztahujicich se na zbozi a sluzby, a v mensi mife také na osoby a kapital, probihalo
cestou harmonizace nebo vzajemného uznavani.

Novy postup odstranéni technickych prekazek spocival v tom, Ze s vyjimkou divodu
vefejného zdjmu — ochrana zdravi a bezpecnosti ob¢and, ochrana Zivotniho prostredi — se
upustilo od jejich harmonizace, byla upfednostnéna zasada vzajemného uznavani a princip
subsidiarity. Na zakladé principu subsidiarity se spolecné pravo tvofi pouze tam, kde nelze
stejného, event. lepsiho vysledku dosahnout na statni ¢i regiondlni Grovni. Precedentem
v procesu vzajemného uzndvani se stal jiz v roce 1979 rozsudek Evropského soudniho dvora

v kauze tykajici se prodeje francouzské lihoviny Cassis de Dijon v Némecku. Soud rozhodl, Ze
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vyrobky vyrdbéné a prodavané na zakladé norem a predpisi vjedné clenské zemi
Spolecenstvi mohou byt uvadény na trh i ve vSech ostatnich ¢lenskych zemich.

Harmonizace technickych norem a predpisi predstavuje sloZity a narocny ukol pro
Clenské zemé i v soucasné dobé. | nadale se soustfedi se na stanoveni zdkladnich poZadavki
v oblasti ochrany zdravi, bezpeénosti, Zivotniho prostiedi a spotrebitele a predstavuje urcity
navod pro ¢lenské zemé ve smyslu toho, co maji ve stanovené dobé promitnout do svoji
narodni legislativy. Skluzy, event. nedostate¢na harmonizace maji za nasledek citelné sankce.
Citlivou oblasti z(stdvaji zejména lécCiva, kde clenské staty nejsou ochotny pfistoupit ke
vzdjemnému uznavani narodnich schvaleni, anelze tedy hovofit o jejich zcela
liberalizovaném pohybu v rdmci vnitfniho trhu.

Evropskou normou se mohou stat parametry jakéhokoli vyrobku nebo
technologického postupu, pokud s tim ¢lenské staty souhlasi. Tvorbu téchto norem zajistu;ji
evropské organizace pro normalizaci, napf. Evropsky vybor pro standardizaci (Comité
Européen de Normalisation, CEN), ktery ma dnes ve svém rejstfiku 5500 technickych norem
a prubézné projedndva a schvaluje dalsi, a Evropsky vybor pro elektrotechnickou normalizaci
(Comité Européen de Normalisation Electrotechnique, CENELEC). Cilem jejich prace je
zajistovat bezpecnost, vykonnost, kompatibilitu a dalSi parametry zboZi, vcetné jeho
jednotné klasifikace, metodologie zkusebnich testl apod. Euronormy jsou dobrovolnymi
dokumenty. Pokud vyrobce uUspésné provede predepsany zkuSebni a certifikaéni test, je
opravnén opatfit svlj vyrobek znackou CE.

Odstranéni danovych prekazek se tyka predevsim prekondani bariér tvofenych rozdily
v nepfimém zdanéni cestou harmonizace nebo sblizovani sazeb dané z pfidané hodnoty
a spotfebni dané. Problémy harmonizace darfové oblasti vyplyvaji z uplatiovani zdsady
jednomyslného rozhodovani. Jednotny evropsky akt, na jehoz zakladé byla v ramci pfipravy
vnitfniho trhu pfijata zdsada rozhodovani kvalifikovanou vétsinou, vynal z uplatfovani této
zasady oblast dani. V soucasné dobé je v oblasti pfimych dani harmonizovano pouze zdanéni
zakladniho kapitalu. Evropska unie zaméruje svoje aktivity pouze na opatreni realizovana
s cilem usnadnit administrativni spolupraci mezi dafovymi institucemi jednotlivych élenskych
statl, arovnéZz na pomoc firmam odstranénim danovych prekazek v pripadé jejich
zahranicénich aktivit. V Akénim planu pro vnitini trh uvadi Komise oblasti, jez by v rdmci
problematiky pfimych dani potfebovaly Upravu na Urovni vnitfniho trhu, resp. Evropské unie.

Jsou to zejména potieba kodexu chovani s cilem zabranit nekalé danové soutézi, odstranéni
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deformaci pfi zdanéni kapitalovych vynosl. Kromé uplatiovani zasady jednomysiného
rozhodovani ztéZuje danovou harmonizaci také neochota clenskych zemi k predani
kompetenci v oblasti svych narodnich danovych politik.

Urcité feSeni harmonizace v oblasti nepfimych dani bylo nutné pfijmout vramci
odstraniovani materialnich prekazek (jednou z pficin existence hranicnich kontrol je zajisténi
pfijmU statu z nepfimych dani.) Tyto prekazky volného pohybu zboZi jsou dany vstupem
nepfimych dani do ceny zbozi, kdy se rozdilné dafnové sazby v jednotlivych ¢lenskych zemich
odrdzeji v rozdilnych cenovych hladindch zbozi. Odstranéni prekdzek v této oblasti navazalo
na zavedeni dané z pfidané hodnoty. V roce 1977 byla mj. pfijata jednotna pravidla tykajici
se vymeérovani danového zakladu. Aplikace dané na dovozy a refundace dani pfi vyvozu ve
vzajemném obchodu ¢lenskych zemi byla ukonéena v roce 1991 v souvislosti s pfipravou
vnitfniho trhu. Od roku 1993 do konce roku 1996 se prechazelo k novému systému. Pro
soukromé osoby plati zdsada zdanéni vzemi plvodu. PFi otevieni vnitiniho trhu bylo
odstranéno veskeré vraceni a vybirani dani plynouci z osobniho pohybu zbozi v rdmci EU. Pro
transakce danfiovych subjektl s prdvem na odpocet DPH plati zasada zdanéni podle podminek
v zemi urceni. V souvislosti s prechodem na novy systém zapocal rovnéz proces harmonizace
neptimych dani. Od roku 1993 je uplatiovdna standardni sazba ve vysi minimalné 15
procent. Clenské zemé& mohou pro uréitd zboZi uplatfiovat jednu nebo dvé snizené sazby ve
vySi minimalné 5 procent. Konec¢nym cilem harmonizace dani z pfidané hodnoty je vytvoreni
podminek pro uplatnéni zdsady zdanéni obchodnich operaci v zemi plivodu pro vsechny
ekonomické subjekty.

Zbozi podléhajici spotfebnim danim je zdarfiovdno sazbami ¢lenského statu, ve kterém je
vyrobek spotfebovan. Smérnice stanovujici minimalni vysi dafiovych sazeb plati od pocatku
roku 1993. Pro zajisténi odvodu téchto dani vydala EU spole€né predpisy pro jejich vybér
(1992). V ramci prechodného obdobi si mohly ¢lenské staty do 1. 7. 1999 zachovat bezcelni
obchody pro vnitfni cestovni ruch.

Volny pohyb sluzeb je jednou ze ¢tyf zakladnich svobod charakterizujicich vnitini trh
Evropské unie. V této oblasti neni proces realizace vnitiniho trhu dosud zcela ukonéen a
souvisi to mj. s tim, Ze obecné se narodni trhy sluzeb vyznacuji vyssi mirou regulace a tedy i
vySSim stupném izolace. V etapé vytvareni vnitiniho trhu jde predevsim o liberalizaci téch
oblasti sluzeb, v nichz ma tradi¢né silnou ulohu statni monopol - od zintenzivnéni spoluprace

v oblasti dopravy, kde se spolecny (nadstatni) charakter soucinnosti predpokladal jiz
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v zakladatelské Smlouvé o EHS, pfes bankovnictvi, pojistovnictvi az po telekomunikace jako
typ novych (modernich) sluzeb. Liberalizace v oblasti financnich sluzeb je spolu s liberalizaci
pohybu kapitdlu podstatnym predpokladem pro vytvareni jednotného finanéniho prostoru.
Pfredpokladem liberalizace financnich sluzeb je liberalizace pohybu kapitdlu (viz dale).
Liberalizovany trh financ¢nich sluzeb je zaloZzen na zasadé vzajemného uznavani bankovnich
licenci a dale na zasadé kontroly zemi plvodu, tj. bankovni dozor v zemi plivodu kontroluje
aktivity bank véetné jejich pobocek v ostatnich ¢lenskych statech, s urcitymi vyjimkami. Jsou
stanoveny idalSi podminky véetné minimalniho pocatec¢niho kapitdlu, vedeni ucetnictvi,
provadeéni vnitfnich bankovnich kontrol apod.

Legislativa vztahujici se na oblast liberalizace sluzeb v pojistovnictvi se vytvarela od
sedmdesatych let avzhledem kvysokému stupni regulace trh( pojistovacich sluzeb
postupoval proces liberalizace pomalu. Vyvoj byl zavrSen na pocdatku let devadesatych
prijetim smérnic tzv. tfeti generace (Tteti smérnice o pojisténi proti Skoddm a Treti smérnice
o zivotnim pojisténi zroku 1992), na jejichz zakladé se pojistovaci instituce mohou
rozhodnout mezi poskytovanim svych produktl vjiném clenském staté prostfednictvim
pobocek anebo poskytovanim preshrani¢nich sluzeb. Prijeti této legislativy predchazelo
postupné vytvareni podminek pro tésnéjsi spolupraci mezi kontrolnimi Urady jednotlivych
¢lenskych statd, deregulaéni opatfeni na jednotlivych narodnich trzich pojistovacich sluzeb.

Soucasné typické procesy vramci bankovniho sektoru EU jsou zejména procesy
univerzalizace, které posiluji postaveni bank a vytvareji monopolni charakter bankovniho
trhu, na kterém ma rozhodujici postaveni nékolik malo velkych bank. Monopolni postaveni
bankovnich subjektl je dale podporovano jejich kapitalovym propojovanim.

Vyrazné regulované byly trhy dopravnich sluzeb. Teprve aZz Zaloba pro necinnost
v oblasti spole¢né dopravni politiky, podana Evropskym parlamentem proti Radé, dala v roce
1985 impuls k liberalizaci i v této oblasti. V sou€asné dobé jsou na vnitfnim trhu do znacné
miry liberalizovany silni¢ni a leteckd doprava, zacalo se s liberalizaci Zelezniéni dopravy.
Vsilniéni dopravé byly od roku 1988 postupné odstrafiovany kvéty pro poskytovani
dopravnich sluzeb v jinych clenskych zemich EU, kjejich definitivnimu odstranéni doslo
v roce 1993. Naftizeni Rady z roku 1990 umozniuje Komisi pfijmout zvlastni opatreni v situaci
event. krize trhu silniéni pfepravy zboZzi. Poskytovani licenci je vazano na zdkladni pozadavky

obcanské bezuhonnosti, odpovidajiciho finanéniho zajisténi a odborné kvalifikace.

38



Evropska unie Kapitola 2

Liberalizaci letecké dopravy vénuje Komise pozornost zhruba od konce sedmdesatych
let. K uvolnéni regulovanych leteckych tarifG doslo v roce 1993, byla zavedena jednotna
evropska licence, kterou ¢&lensky stat udéluje tém leteckym spole¢nostem, které maiji svoje
hlavni sidlo v daném staté.

Zelezniéni doprava vEU se vyznacovala vyraznym podilem statniho monopolu.
Zakladnimi opatfenimi smérnice z roku 1991 se proto stalo zajiSténi provozni nezavislosti
Zeleznic na statu, oddéleni spravy infrastruktury od dopravni ¢innosti, oddluzeni Zeleznic a
zajisténi vstupu do infrastruktury Zeleznic i pro podnikatelské subjekty z jinych ¢lenskych
statl EU. Komplikuje se realizace zejména posledniho opatieni, kde vyraznou prekazku i
naddle predstavuje plisobeni statniho monopolu.

Cilem liberalizace energetiky je postupné zpfistupnéni trhi vSem podnikateldm,
odstranéni obchodnich monopoll a odbourani cenovych deformaci. Podle plvodniho
nafizeni Evropské komise z roku 1996 méla vétsina ¢lenskych zemi otevfit zhruba 26 % svého
trhu konkurencnimu prostredi, k dalSimu rozsifeni liberalizace na 28 % mélo dojit v roce
2000 a vroce 2003 na 33 %. Na zakladé rozhodnuti ministr( energetiky ¢lenskych zemi
v roce 2002 a Evropského parlamentu v roce 2003 mél byt trh elektrické energie a plynu plné
liberalizovdan k1. cervenci 2007. Podle Evropské unie ma proces liberalizace trhu
s elektfinou umoznit vstup na trh rGznym subjektim za rovnych podminek — tj. umoznit
soukromé firmé napf. vybudovat elektrarnu a svobodné proddvat elekttinu spotrebiteldm.
Predpokladany postup liberalizace se opoZduje v dusledku malo vstficného pfristupu
nékterych ¢lenskych zemi, ale i v disledku vyvoje mimo Evropskou unii.

Na rozdil od odstranéni prekazek pohybu zboZi a prace probihalo na spoleéném
trhu odstranéni prekazek pohybu kapitdlu pomaleji. Predpoklddala se svoboda pouze v mire
nezbytné pro fungovani spoleéného trhu a tomu také odpovidala pouze diléi legislativni
Uprava vpodobé dvou smérnic zlet 1960 a 1962, upravujici liberalizaci vétsSiny
dlouhodobych kapitalovych tokd a obchod s cennymi papiry. | kdyz vétsSina ¢lenskych statd
v pribéhu Sedesatych let odstranila devizovd omezeni, v sedmdesatych letech doslo
v dUsledku strukturalnich krizi a celosvétové ménové krize k zavedeni novych restrikci.

V navaznosti na projekt vnitfniho trhu v Bilé knize 1985 predlozZila Komise v kvétnu 1986
"Program k liberalizaci pohybu kapitalu ve Spoleéenstvi", na jehoZ zakladé byla v témz roce
pfijata smérnice, kterd spolu s dvéma predeslymi stanovila legislativni rdmec pro uplnou

liberalizaci pohybu stfednédobého a dlouhodobého kapitalu. Tyto tfi smérnice byly v ¢ervnu
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1988 nahrazeny dalsi smérnici, ktera odstranila vSechna omezeni pohybu kapitalu vcéetné
kratkodobého k 1. 7. 1990. Pro Irsko, Portugalsko, a Spanélsko bylo stanoveno pfechodné
obdobi do konce roku 1992, pro Recko do konce roku 1995. Ve zbyvajicich &lenskych statech
byly devizové restrikce odstranény jiz pred 1. 7. 1990. Pro pfipad komplikaci v ménové
oblasti smérnice umoznila pfijmout devizovd omezeni na dobu maximalné Sesti mésica.

Zasadni zménu v oblasti legislativni Upravy svobody pohybu kapitdlu pfinesla Smlouva
o Evropské unii, zakazujici od okamziku zahdjeni druhé etapy realizace ménové unie
k 1. 1. 1994 vSechna omezeni pohybu kapitalu. Vyjimky se vztahuji na oblast pohybu kapitalu
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi (neclenskymi) zemémi. VySe uvedené clenské staty, na které
se vztahovaly vyjimky z volného pohybu kapitalu k 1. 1. 1993 na zakladé stavajici legislativy
Spolelenstvi, si mohly tato omezeni zachovat nejpozdéji k 31. 12. 1995. Pokud by pohyb
kapitdlu do anebo ze tretich (neclenskych) zemi ved| k poruchdm fungovani ménové unie,
mUze Rada pfijmout ochrannd opatfeni na dobu maximalné Sesti mésicl. Legislativa proti
prani Spinavych penéz existuje v podobé smérnice z ¢ervna 1991.

Kromé ekonomického vyznamu ve smyslu snizeni naklad( plynoucich z kontrol
pohybu zboZi a osob md odstranéni kontrol pro Evropskou unii rovnéz znacny spolecensky
vyznam - obcan Evropské unie ma mit uvnitf EU prdvo volného pohybu. Kontroly na
hranicich slouzi fadé ucelll - vybirani stanovenych poplatkl, kontrola dovozu a vyvozu
z dlvodl bezpecnostnich, ochrany zdravi, ochrany znadek, pro statistické ucely apod.
K odstranéni prekazek mize proto dojit pouze tehdy, jsou-li oprdvnéné pozadavky napr.
bezpecnosti a ochrany zdravi fedeny jinym zplisobem. Cast téchto pozadavkd byla Fedena
vramci odstranéni technickych prekdzek a prekdzek v darfiové oblasti - viz dale.
Problematickym se stalo pfedevsim odstranéni prekazek pohybu osob.

Svoboda pohybu osob, jeZ je atributem vnitfniho trhu, predstavuje Sirsi pojem ve
srovnani s pohybem pracovni sily v rdmci (ptvodné) vytvareného spolec¢ného trhu. Prislusny
¢lanek Smlouvy ustanovuje svobodu pohybu pro vSechny osoby. Smérnice napomahajici
zajisténi svobody pohybu ipro ostatni osoby - studenty a jejich rodiny, dichodce a jiné
nevydélecné Cinné osoby - pfijala Rada v ramci pfipravy vnitiniho trhu v roce 1990. Smérnice
poskytuji témto osobdm pravo na pobyt v jinych ¢lenskych zemich EU. Predpokladem pro
tento narok je v zadsadé dukaz o financnich prostredcich postacujicich k Zivotu a zdravotnim

pojisténi.
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Zakladnim dokumentem pro odstranéni kontrol osob na vnitfnich hranicich EU se
stala Schengenska dohoda, kterou v ¢ervnu 1985 podepsalo pét ¢lenskych statd Spolecenstvi
- Francie, SRN, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. V ¢ervnu 1990 tyto clenské staty
podepsaly Umluvu o aplikaci Schengenské dohody. Dohoda vstoupila v platnost 26. 3. 1995.
K zakladajicim statim se postupné pripojily dalsi clenské zemé EU s vyjimkou Velké Britanie
Danskem, Finskem a Svédskem tzv. Severskou unii, zajistujici viem jejim ob&andm volny
pohyb bez jakychkoli kontrol na spole¢nych hranicich. Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 140
Schengenské dohody omezoval volny pohyb pouze na ¢leny Evropské unie, byla pro Norsko
a Island schvélena vyjimka. Soustavou dvoustrannych dohod se pfipojilo rovné? Svycarsko.
Dohoda resi otazky zjednoduseni a posléze odstranéni vnitinich hrani¢nich kontrol, posileni
kontrol na vnéjsich hranicich EU a boj proti obchodu s drogami, zlocinu viibec a proti ilegalni
migraci. Volny pohyb osob v ramci vnitiniho trhu postavil Evropskou unii pfed pomérné
slozity problém. Kromé obav spole¢nosti z narGstu kriminality, imigrace a teroristl se
objevily i urcité obavy jednotlivych ¢lenskych zemi ze ztraty ¢asti suverenity narodnich policii
a justi¢nich orgdnu a problémy technického razu. Tyto problémy byly spojeny se zavadénim
spole¢ného informacniho systému, tj. jednotného rejstiiku nebezpecnych a nezddoucich
osob. Schengensky informacni systém je povaZovan za nezbytny prvek spojeni mezi
bezpeénostnimi Utvary zemi Schengenské dohody a ma zejména umoznit provadéni kontrol
na vnéjSich hranicich signatarskych stati, spoluprdci v boji proti obchodu s drogami
a sjednoceni vizové a azylové politiky. V roce 1995 byla podepsdna Konvence o Europolu,
evropské mezivladni instituci krimindlni policie k vyméné informaci ve vSech oblastech,
zejména v boji proti terorismu, obchodu sdrogami, ilegdlni imigraci, obchodu
s radioaktivnimi [dtkami, kradenymi auty, pranim Spinavych penéz apod. K ratifikaci
Konvence pfrispély i Uspéchy evropské protidrogové jednotky, ktera pracovala jiz od roku
1993. Konvence vstoupila v platnost k 1. 10. 1998.

Dulezitym krokem v procesu liberalizace pohybu osob bylo prijeti Amsterodamské
smlouvy, podepsané ¢lenskymi staty EU vroce 1997 aratifikované v kvétnu 1999.
Amsterodamskou smlouvou se pozadavek odstranéni hrani¢nich kontrol pro volny pohyb
osob promitl do komunitdrniho prava. Dalsi opatfeni bylo pfijato na mimoradném summitu
v Tampere (fijen 1999), ktery vytycil ramcovy program spolecné vizové a migracni politiky

a spole¢ného postupu v boji proti organizovanému zlo¢inu. Schengenska provadéci umluva
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mj. stanovi, Ze vnitfni hranice mohou byt prekracovany na libovolnych mistech a neprovadé;ji
se na nich kontroly osob. Definuje pojem vnéjsi hranice a zabyva se harmonizaci zputsob
provadéni kontrol na této hranici. Pfislusné ¢lanky stanovuji jednotnost zasad provadéni
kontrol, pfiéemz pro jejich provadéni byla vydana pfirucka poskytujici konkrétni "navod", jak
tyto kontroly provadét. Kontroly jsou ovSsem stdle vykondvdny narodnimi institucemi na
zakladé prava jednotlivych statl a nelze tedy predpokladat v brzké dobé dosaZeni jejich
unifikace. V ramci Schengenské dohody bylo ¢ekani na vnitfnich hrani¢nich prechodech
fakticky odstranéno a doba cestovani se tak zkratila na silni¢nich a Zelezni¢nich prechodech
a pfi odbavovani na vétsiné letist.

Kratkodoba viza existuji v podobé turistickych nebo tranzitnich viz a jsou jednotna.
Viza pro dlouhodoby pobyt (pfesahujici tfi mésice) existuji pouze v podobé narodnich viz,
vydavanych na zakladé narodnich zdkonl. Zemé Schengenské dohody dospély ke shodé
vtom, Ze je budou vydavat pouze pfi splnéni urcitych podminek, které budou jednotné
respektovat.

Pfes integraci Schengenské dohody do Evropského spolecenstvi na zakladé
Amsterodamské smlouvy diskuse nad jejim obsahem acili ajejimi eventudlnimi dusledky
pokracuje. Trvaji obavy clenskych zemi Spolecenstvi ze zesileni nekontrolované migrace osob
ze tretich (neclenskych) zemi a jejich dasledka.

Svoboda pohybu pro pracovniky a svoboda usadit se pro samostatné vydélecné cinné
osoby zahrnuiji i pravo pracovat kdekoli ve Spolecenstvi za stejnych podminek jako tuzemské
osoby. Komunitarni predpisy o socidalnim zabezpeceni pracovnikd obsahuji dvé zakladni
zasady. Prvni stanovi, Ze na vSechny zaméstnané anebo vydélecné cinné osoby se vztahuje
socidlni legislativa jenom jedné clenské zemé, bez ohledu na to, v kolika ¢lenskych zemich
pracuje. Podle druhé zdsady je pracovnik pojistén v zemi, v niZ pracuje anebo vykonava
vétSinu své prace. Z téchto dvou zakladnich pravidel existuji vyjimky (napf. v pfipadé osob
pracovné vyslanych do zahranici apod.). Za urcitych okolnosti (zdjem verejné bezpecnosti,
verejného zdravi) muizZe byt vstup do clenské zemé odepren. Pracovni misto znamena
automaticky také pravo pobytu pro rodinné pfislusniky. Vyjimku z prava pracovat kdekoli
v ES predstavuji ¢innosti ve verejné sluzbé (sprava, policie, soudnictvi, dafiova sprava, obrana
apod.). V povolanich |ékarskych, jim pribuznych afarmaceutickych bude dle Smlouvy
postupné odstranovani prekazek zaviset na koordinaci podminek pro vykon téchto povolani

v rliznych ¢lenskych zemich. V soucasné dobé je na zakladé pfrijatych smérnic pristup k praci
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napr. ve statnim vzdéldvacim systému, zdravotnictvi apod. v zdsadé volny, i kdyz v praxi
existuje je$té mnoho prekazek. Clenské staty mohou napf. vyZzadovat dodate¢né zkousky
zpUsobilosti anebo absolvovani kurst, pficemZz tato ustanoveni lze v urcitych pripadech
zneuzit k vytvoreni prekdzek. Celkové se hodnoti realizace svobody pohybu pracovnik(
a samostatné vydélecné Cinnych osob jako pokrocily proces.

Soucdsti opatreni k zajisténi volného pohybu osob je kromé jiz zminéného odstranéni
fyzickych prekazek i odstranéni technickych prekazek, zajistujici stejné podminky pro volny
pohyb zejména samostatné vydélecnych osob (pohyb ndmezdné pracujicich byl liberalizovan
jiz v ramci vytvareni spolec¢ného trhu), véetné prava tzv. svobody usazovani a vzajemného

uzndvani prislusné kvalifikace.

2.1.3 Efekty vnitfniho trhu

V roce 1986 ustavila Evropska komise tym experti pod vedenim italského ekonoma
Paola Cecchiniho. Vyzkumny tym realizoval a vyhodnotil anketu v 11 000 podnicich ¢lenskych
zemi Evropské unie, jez byla zamérena na zjisténi vlivu prekdzek vstupu na ndrodni trhy na
podniky a ekonomiky ¢lenskych zemi. Zprava, kterd hodnotila budouci pfinosy, resp. efekty
realizace vnitiniho trhu, se ve své zkracené knizni verzi' stala jednim z bestsellert knizniho
trhu Evropské unie.

Zprdva ve své prvni ¢asti identifikovala jiz zminéné jednotlivé skupiny nepfimych
prekazek volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu - materidlni (fyzické) prekazky,
vznikajici na hranicich c¢lenskych statl, technické prekazky v podobé rlznych norem
a predpisl  a uplatfovani omezeni v procesu zadavani vefejnych zakdzek, a prekazky
v dafiové oblasti. Dalsi kapitoly se zabyvaly specifickymi pfekazkami uplatiovanymi v oblasti
sluZzeb (tradi¢nich i modernich) a v nékterych odvétvich a oblastech priimyslu.

Druha c¢ast Cecchiniho zpravy obsahovala makro a mikroekonomické analyzy
dUsledkud realizace vnitfniho trhu. Na mikroekonomické Urovni, tj. na drovni jednotlivych
podnik(, se predpokladalo, Ze otevieni vnitiniho trhu povede predevsim ke snizeni naklada,
jez by se v kone¢ném duasledku mély projevit ve zvySené konkurenceschopnosti evropskych
podnikatelskych subjektl na svétovych trzich.

Makroekonomickda analyza zkoumala dlsledky realizace vnitfniho trhu po odstranéni
jednotlivych druht prekazek pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu - ptekdzek na vnitrnich

hranicich, technickych prekazek, prekazek v oblasti vefejnych zakazek a dafiovych prekazek.
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Zprava obsahovala také nékteré pripadové studie pro jednotlivé ¢asti primyslu
(potravinarsky, farmakologicky, automobilovy, primysl telekomunikacnich zafizeni,
energetiku, zemédélstvi apod.), pripadové studie pro oblasti sluzeb (financ¢ni, obchodni,
dopravni, telekomunikacni). Efekty pfedpovidané v Cecchiniho zpravé byly ale také pfijimany
s urCitou mirou pochybnosti. Argumenty se tykaly zejména jejich zavislosti na skutecné
realizaci vnitfniho trhu, tj. na tom, jak bude probihat liberalizace v jednotlivych oblastech, na
tom, do jaké miry dojde k zostfeni konkurenénich podminek, na elasticité cen poptavky, ale
i treba na zménach v ofekavani jednotlivych ekonomickych subjektl a ndsledného vlivu na
jejich investi¢ni ¢innost. Zprava rovnéz neobsahovala Uvahy o duisledcich realizace vnitiniho
trhu na ekonomiky jednotlivych ¢lenskych statl Spolecenstvi. Odstranéni uvedenych
bariér anasledné dokonceni vnitfniho trhu mélo podle Cecchiniho zpravy vést ve
sttednédobém horizontu k témto zméndm zakladnich makroekonomickych ukazatell ve
Spolecenstvi: zvySeni hrubého domaciho produktu v priiméru o 4,5 %, snizeni miry inflace
vpriméru 06,1 %, vytvoreni asi 1,8 mil. novych pracovnich mist a zlepSeni vnéjsi
ekonomické rovnovahy v priiméru o 1 % HDP. Odhady pfinost dokonceni vnitfniho trhu byly
v Cecchiniho Zpravé propocteny vice nez Ctyri roky pred jeho vlastni realizaci. Na zakladé
rezoluce Rady ministrl z konce roku 1992 byla Evropskda komise povéfena zpracovat
hodnoceni efektl vnitiniho trhu po prvnich nékolika letech jeho fungovani, konkrétné do
konce roku 1996. Zprdva analyzujici ekonomické efekty vnitfniho trhu byla publikovdna
v roce 1996.

Ze Zpravy Komise vyplyva, Ze v dUsledku realizace vnitiniho trhu rostl hruby domaci
produkt ve Spolecenstvi v priméru vice 01,1 - 1,5%. Dlvodem narlstu je zvySeni
efektivnosti a produktivity prace evropskych podnikd v dasledku zvySeni konkurence na
vnitfnim trhu Spolecenstvi po odstranéni vyse uvedenych prekazek. Realizace vnitiniho trhu
rovnéz vedla ke zvySeni zaméstnanosti vytvorenim témér miliénu pracovnich mist. Doslo ke
zvyseni objemu vnitfniho obchodu s primyslovymi vyrobky o cca 20 - 30 %, pficemzZ Zprdva
Komise uvadi, Ze neexistuji dikazy o tom, Ze by se tento narist realizoval na Ukor obchodu
se tfetimi (neclenskymi) zemémi.

Konstatovan byl rovnéz narlst primych zahranicnich investic, kdy na pocatku
devadesatych let pod vlivem pfipravy a realizace vnitiniho trhu Spolecenstvi ziskalo 44,4 %
celosvétovych pfimych zahrani¢nich investic. Nejvétsi podil na tomto narlstu predstavovaly

pfimé zahranicni investice z ¢lenskych statl Spolecenstvi (v roce 1984 predstavoval podil
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vnitfnich investic Spolecenstvi na celkovych pfimych zahrani¢nich investicich do Spolecenstvi
41 %, v letech 1986-1990 50 % a v letech 1991-1993 ¢inil pies 60 %").

Ke sblizovani cen v pocatcich realizace vnitfniho trhu dochazelo zejména v téch
oblastech, kde byl realizovan velky obchodni obrat, a dale v oblastech, jez byly méné
chranény pred konkurenci ze tretich (neélenskych) zemi. V oblastech, v nichZ inaddle
pretrvavaly nepfimé prekazky volnému pohybu (napf. obchod s farmaceutickymi vyrobky,
energetika, doprava, telekomunikace), pretrvavaly i vétsi rozdily v cenach.

Podle plivodnich predpokladid dochdzelo v ramci pfipravy a Uvodnich let realizace
vnitfniho trhu k fuzim a akvizicim podnikatelskych subjektl v ramci Spolecenstvi. V letech
1985-1987 Cinil podil fuzi a akvizici v ramci Spolecenstvi na svétovych fazich a akvizicich cca
20 %, v letech 1991-1993 Cinil okolo 43 %. VétsSina téchto operaci méla narodni charakter, tj.
realizovala se predevsim v ramci domdcich vyrobnich struktur jednotlivych ¢lenskych stata.
Pfeshranicni, resp. mezinarodni charakter mély predevsim fuze a akvizice v mensich, vysoce
otevienych clenskych ekonomikach. Restrukturalizace prostfednictvim fuzi a akvizici
probihala v dobé pfed spusténim vnitfniho trhu zejména v oblasti vyroby. Kvyraznym
restrukturalizaénim preménam dochazi zejména v odvétvich orientovanych na statni
zakdzky, jako jsou letecka a Zelezni¢ni doprava nebo telekomunikace, obecné v technologicky
narocnych odvétvich. Pomaly postup pfi odstrafiovani nepfimych prekazek pohybu sluzeb
vedl ke zpomaleni obdobného procesu vtéto oblasti. Procesy koncentrace se rozvijely
zejména v oblasti obchodu a dopravy. Proces fuzi a akvizic v rdmci vnitiniho trhu pokracuje.
Kromé pokracujiciho procesu odstrafiovani prekazek v ramci vnitfniho trhu Evropské unie
k nému v dalSich letech pfispivd rovnéz zavedeni spole¢né mény euro. Ksoucasnému
procesu koncentrace existuji ivyhrady tykajici se napft. rizika omezeni konkurence na
svétovych trzich anebo vyhrady ke zplsobUm prevzeti (vzrlst objemu nepratelskych

nabidek).

2.1.4 Stav realizace vnitiniho trhu

Rezervy Evropska komise prlibézné spatfuje v nutnosti doladovani jednotné legislativy,
v problémech v oblasti harmonizace darniové politiky a ve stdle pretrvavajicim protekcionismu
v oblasti pohybu sluzeb. V tomto smyslu napf. Komise v roce 1997 konstatovala, Ze vnitfni
trh prozatim nefunguje jako skutecny vnitfni trh, pfiéemz tato jeho funkce je nezbytna

i z hlediska zavedeni spole¢né mény. Proces dotvareni vnitfniho trhu jako jednotného
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ekonomického prostoru pokracuje. V letech nasledujicich po otevieni vnitfniho trhu az po
soucasnost se Evropska unie soustfedi na posilovani legislativniho zajisténi stavajicich
pravidel, na prlibézné monitorovani rozvoje vnitfniho trhu a na stalé kontakty s obcany
a podnikateli. Dalezitym ukolem v souvislosti s posledni finan¢éni a ekonomickou krizi je
zvysSeni efektivnosti fungovani vnitiniho trhu. Mezi vyznamné dokumenty pfijaté vtéto
souvislosti v uplynulém obdobi Ize zaradit tzv. Cardiff Report, zpracovany na zdakladé
usneseni Evropské rady zcervna 1998. Predstavuje analyzu fungovani evropskych
kapitalovych trh( atrhd zboZim a sluzbami aje jednou ze zakladnich zprdv pouzivanych
Komisi pfi vydavani doporuceni v kontextu koordinace hospodarské politiky. K dalSim
vyznamnym dokumentlm vztahujicim se k dokonéeni a dalSimu rozvoji vnitfniho trhu jsou
zejména zavéry lisabonského summitu a pfijaté strategie pro vnitini trh.

V roce 1999 pfijala Evropska komise Zpravu o Strategii pro vnitfni trh na pristich pét
let, kterd byla formalné schvalena Evropskou radou na summitu v prosinci 1999 (Helsinki).
Strategie se soustredi na Ctyfi hlavni cile: zlepSeni kvality Zivota obcan(, zvySeni vykonnosti
trh0 zboZim a kapitdlovych trh(, zlepSeni podnikatelského prostiedi a vyuzZivani prednosti
vnitfniho trhu v ménicim se svété.

Pro kazdy ztéchto cili Strategie stanovila urcity projekt aktivit, jejichz realizace
a prioritni charakter byly periodicky vyhodnocovany. Scilem podat prehled o situaci na
vnitfnim trhu Zprdva identifikovala témér 100 Uvodnich projektl, z toho tficet zcela novych
podnétd a aktivit, které mély byt realizovany béhem nasledujicich osmnacti mésica.
Dosazené vysledky fungovani vnitiniho trhu ukazaly, Ze i kdyz vétSina ¢lenskych statd zavadi
legislativu vnitfniho trhu do svych narodnich pravnich systémd mnohem rychleji nez v
predchozim obdobi, tempo zavaddéni stdle nepostacuje. Pomalé zavadéni nejnovéjsi
legislativy z(stdva i nadale stfedem pozornosti instituci Evropské unie, resp. vnitfniho trhu,
protoze zpUsobuje jeho fragmentaci. Opatfeni k harmonizaci pravidel tykajicich se
technologického rozvoje azdokonaleni ochrany spotrebitele anebo ochrany Zivotniho
prostiedi nemohou byt plné uc¢innd, pokud je nezavedou vsechny ¢lenské zemé. Navic
polemiky o udajnych mezerach v legislativé komplikuji fungovani vnitfniho trhu a zabranuji
ob¢anim a podnikatelm plné vyuZivat moZnosti, které jim nabizi. Zpradva nicméné
konstatovala, Ze evropské podnikani zaznamenalo podstatné snizeni prekazek

preshrani¢niho obchodu a zdokonaleni regulace vnitfniho trhu.
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Summit (zasedani Evropské rady) Evropské unie, ktery se konal ve dnech 23. a 24.
bfezna 2000 v Lisabonu, ve svych zavérech mj. konstatoval, Ze vnitfni trh je do zna¢né miry
dobudovan. Unie si vytyCila novy strategicky cil pro pfristi desetileti - stat se
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného
hospodarského rlstu svice alepSimi pracovnimi misty asvétsi socidlni soudrznosti.
K dosazeni tohoto cile je zapotfebi komplexni strategie, kterd ma pfipravit prechod
k ekonomice a spolecnosti zalozené na znalostech, ato iprostfednictvim dokonceni
vnitfniho trhu.

Zasedani Evropské rady rovnéz schvalilo ekonomické reformy samotného vnitfniho
trhu, resp. opatfeni pro jeho dobudovani a plnou funkénost. Nékteré €asti vnitfniho trhu
musi byt dokonceny a musi byt zvySena jeho dosud nizkd efektivnost v jinych oblastech s jiz
uvedenym cilem plného uspokojeni spotrebiteld a podnikateld. Reformy predpokladaly
urychleni liberalizace zejména v oblastech energetickych sluzeb (elektfina, plyn), postovnich
sluzeb a dopravy, véetné navrh( na zplsob vyuzivani a spravy vzdusného prostoru s cilem
vybudovani plné funkéniho vnitiniho trhu v téchto oblastech.

Pfedpokladd se stanoveni strategie dalSiho koordinovaného postupu pfi
zjednoduSovani regulativniho prostfedi vcéetné vykonnosti verejné sprdvy na udrovni
Clenskych stath iSpolecenstvi spolu s racionalizaci zavddéni komunitarni legislativy do
pravnich soustav jednotlivych ¢lenskych zemi.

Pro zdokonaleni podminek ¢innosti podnik( v ramci vnitfniho trhu je tfeba klast jesté
vétsi dlraz na aplikaci pravidel soutézni politiky a statni pomoci.

Zavéry lisabonského summitu z bfezna 2000 pro oblast ekonomickych reforem
vnitfniho trhu dale rozvinula Strategie pro vnitfni trh na Iéta 2003 - 2006. Plan s deseti
prioritami, s cilem zdokonaleni vnitfniho trhu, véetné reakce na vyzvy predpokladaného
vychodniho rozsifeni Evropské unie a na starnuti evropského obyvatelstva predlozila Komise
v kvétnu 2003.

Potfeby evropské integrace naznacuji, Ze vnitini trh by nakonec mohl byt dovrsen
jako zcela integrovany trh s ndrodnimi rysy a fungovat jako "Evropsky vnitini trh" (European
home market). Mél by zahrnovat spolecnou ménu, harmonizovanou danovou soustavu,
integrovanou infrastrukturu, uplnou svobodu pohybu osob a legislativni ndstroje umoziujici
efektivni podnikani na celém trhu. VysSe uvedené priority z(stavaji i nadale v prevazujici mite

hlavnimi cili a ukoly spojenymi s dokoncenim vnitfniho trhu na zakladé plvodniho projektu,
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tj. Bilé knihy schvalené Jednotnym evropskym aktem. Dalsi cile a Ukoly pfinasi novy vyvoj jak
uvnitf tak i mimo Evropskou unii. Vtomto smyslu z(stdva i po splnéni pivodniho projektu

vnitfni trh nedokonceny a dale se vyviji.

2.2 Soutéini politika

Pfinosy vnitfniho trhu mohou byt realizovdny pouze za predpokladu, Ze na ném
nebudou dovoleny praktiky narusujici rovnost podminek pfi vzajemném obchodu. Pro
zajisténi rovnych podminek pro vSechny subjekty vstupujici na vnitfni trh bylo nutno stanovit
zavazna spolecna pravidla na ochranu hospodarské soutéze.

Pravni normy v této oblasti a vykon pfislusSného prava spadaji do oblasti nadstatniho
rozhodovani EU — jsou nadfazeny narodni legislativé v této oblasti. Komise mlze zasahovat
ve vSech pfipadech narusovani volné soutéze na vnitfnim trhu a nepotiebuje souhlas Rady
ministrd. VGci rozhodnuti Komise je moZzné se odvolat k Soudnimu dvoru EU.

Spoleéna pravidla byla uvedena v zakladatelskych Rimskych dohoddach, postupné byla
doplfiovdna a upravovdana. K obecnym principlm patfi princip mezistatni klauzule - pravidlo
de minimis. Dle uvedeného pravidla je plsobnost soutézni politiky omezena na obchod a
dalsi vztahy mezi ¢lenskymi zemémi — tj. nevadi ji poruSovani soutéze v jedné zemi, pokud
neposkozuje subjekty zjinych zemi. Takové poruseni pravidel hospodarské soutéze resi
narodni protimonopolni Ufady. Dale nepostihuje porusovani soutéze v obchodu mezi
Clenskou zemi a tfetimi zemémi.

Princip nasledku ¢i exteritoriality evropského soutézniho prava se vztahuje i na
jedndni subjektd v neclenskych zemich EU, pokud ma toto jedndni ndsledky pro vnitfni trh
EU. Pfedmétem soutézni politiky jsou rovnéz akce, k nimz dochazi ve tretich zemich, ale
jejichz ucinky se dotykaji Spolecéenstvi.

Zakladatelské fFimské dohody uvadéji ctyfi hlavni oblasti, v nichz hrozi omezeni
hospodarské soutéze:

1. Dohody uzaviené mezi podniky s cilem omezit soutéz - kartely

2. Zneutziti dominantniho postaveni

3. Jednani verejnych podnik( a podnikd, jimzZ byla pfiznana zvlastni prava
4. Statni dotace a subvence

Pozdéji byly tyto oblasti doplnény o kontrolu fuzi.
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Kartely a jiné omezujici dohody jsou zakazany a prohlasuji se od samého zacatku za
neplatné, at maji jakoukoli podobu. Nemusi existovat zdmér. Jednani v rozporu
s podminkami hospodarské soutéZe je od pocatku povaiovano za neplatné. Jde o veskeré
dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podnik(i, jednani ve vzajemné shodé, kartely
horizontalni i vertikdlni (napf. vyrobce — distributor). Rimské dohody uvadéji kartelové
dohody o pfimém nebo nepfimém stanoveni nakupni nebo prodejni ceny nebo stanoveni
jinych prodejnich podminek, dohody o omezeni vyroby, odbytu, technického rozvoje a
investic, dohody o rozdélovani trhli, dohody vytvarejici nerovné podminky pro obchodni
partnery pfi jinak stejnych transakcich.

Tzv. blokova vyjimka kartelové dohody povoluje, pokud zajistuji zlepSeni vyroby,
distribuce vyrobkd, pfinaseji technicky ¢i hospodarsky pokrok, nebo je pfimérena ¢ast efektu
vyhrazena spotrebiteldm, dale dohod nesmi ukladat pfisluSnym podnikim omezeni, jez
nejsou k dosazeni uvedenych cili nezbytna, nesmi umoznit pfislusSnym podnikim vyloucit
soutéz na trhu, pripustné je uzavieni dohody mezi malymi a stfednimi podniky. Pozdéji byly
do blokové vyjimky zahrnuty rovnéz smlouvy o vyhradnim prodeji, smlouvy o vyhradnim
nakupu, smlouvy o specializaci, smlouvy o vyzkumu a vyvoji, smlouvy v oblasti pojistovnictvi,
smlouvy o ptenosu technologii.

Zneuziti dominantniho postaveni ze strany podniku ¢i nékolika podnik(i (nejde o
¢innost podnikl jednajicich na zakladé dohody) na vnitinim trhu ¢i jeho podstatné casti je
zakdzano, pokud toto zneuziti mlze vést k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi zemémi.
Dominantni postaveni je chapdno tak, Zze podnik je v natolik silné pozici, Ze m(iZze zabrarfiovat
volné soutézi, tj. ma silu chovat se do velké miry nezdvisle na svych konkurentech,
odbératelich a spotfebitelich. Priklady: vynucovani nepfiméfenych cen, nepfiznivych
obchodnich podminek, vdzané obchody, diskriminace. Pojem dominantni postaveni byl
vymezen az pozdéji v judikatufe Soudniho dvora — rozhodujicim kritériem je podil na trhu
s tim, Ze dosazeni takového postaveni neni stihano, stihano je pouze jeho zneuziti.

Trh je vymezen z nékolika hledisek: vécné - produkt, ktery podnik nabizi, vyznamna je
problematika zaménitelnosti; prostorové — zda jde o trh celého GUzemi EU ¢i alespon jeho
podstatnou ¢ast; c¢asové — urcitda doba vyznamnd pro naruseni hospoddarské soutéZze na
vnitfnim trhu. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni dominantniho postaveni je podil na

trhu, ptiéemz pfi posuzovani se berou v Uvahu vsechna hlediska.
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Prestoze je postihovano az zneuziti dominantniho postaveni, je vymezeni podilu na
trhu dllezité:
e obrat do 25 % relevantniho trhu — nejde o dominantni postaveni (pouze minimalné

existuji vyjimky)

e obrat 25 — 40 % relevantniho trhu — stdle nejde o dominantni postaveni, ale pfi

splnéni urcitych podminek Ize o ném uvazZovat

e obrat 40 — 50 % relevantniho trhu — jde o dominantni postaveni, v ptipadé

pochybnosti je mozné ho vyloucit

e obrat nad 50 % relevantniho trhu — je prakticky nemozné vyloucit dominantni

postaveni.

Podstatné zvyseni postihd za kartelové dohody a za zneuZiti dominantniho postaveni (28
6. 2006) obsahuje: zvySeni postihu podle délky poruSovani legislativy, zvySeni pfi
opakovaném porusovani, zvySeni moznosti zakladni pokuty z nynéjSich 10 % roc¢niho obratu
na 30 %.

Pfi posuzovani raznych pripadd porusovani volné soutéZe se Komise potykala
s problémem, zda jde o tvorbu kartelu &i zneuZiti dominantniho postaveni. Tato
problematika byla nakonec upravena sekundarnim pravem, nafizenim ¢. 4064/ 1989 o
kontrole slucovani podniku. Jde rovnéz o pfipady, jez maji komunitarni rozmér, ktery je dén
objemem roc¢niho obratu vsech sloucenych podnikll, které tvofi novy celek. Obratem se
rozumi soucet vSech pfijma za vyrobky a sluzby po odecteni dané. Plati, Ze musi byt spinény
tyto podminky: celosvétovy rocni obrat presahuje 5 mld EUR, roéni obrat ve Spolecenstvi
presahuje alespon u dvou fuzujicich podnikd 250 mil. EUR, pokud se spojuji podniky alespon
ze tfi zemi.

Nové nafizeni o kontrole fuzi prijaté 11. 12. 2002 s ucinnosti od 1. 5. 2004 stanovi
zakladni kritéria pro posuzovani dopadl fuzi a zjednodusuje pravidla pro fuze firem. Lhita
pro posuzovani je stanovena na 60 dni, fuzi bude mozné odmitnout jen na zakladé péti jasné
vymezenych didvod(: povést nabyvatele, financni postaveni nabyvatele, povést a zkusenost
osoby, ktera ma fidit ziskany podnik, dodrzovani pravidel EU, mira rizika, Ze dojde k prani

Spinavych penéz nebo k financovani terorista.
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Statni dotace, verejné podniky, verejné zakdzky: soucasti evropského soutéiniho
prava jako samostatna a zvlastni oblast je postaveni vefejnych podnik( a statni podpory.

Statni podpora — dotace, subvence: vlady ¢lenskych zemi uprednostiuji vybrané
podnikatelské subjekty nebo vyrobu urcitého zboZi ¢i sluzby. Odstrafiovani dotaci muize vést
k problémim na trhu prace, predevsim v regiondlnim méfitku a vyvoldvat politické
problémy. Statni podpory, tj. subvence nebo jakékoli jiné formy pomoci poskytované
podniklim ¢lenskymi zemémi jsou v zasadé zakazany. Pripoustéji se, pokud maji socialni
povahu anebo uhrazuji Skody zplsobené pfirodnimi katastrofami. Vedle téchto automaticky
pfipustnych forem je mozné poskytovani dotaci oblastem s mimoradné nizkou Zivotni arovni
a vysokou nezaméstnanosti, projektiim celoevropského zajmu, v pfipadé kdy ¢lenska zemé
Celi vaznym poruchdm ve vyvoji své ekonomiky, Maastrichtska smlouva pfipojila podporu
s cilem zachovani evropského kulturniho dédictvi. V SirSim pojeti se pripousti podpora
k usnadnéni rozvoje urcitych hospodarskych cinnosti nebo urcitych hospodarskych oblasti,
kde tato pomoc nenarusuje obchod zplUsobem nesluditelnym se spolec¢nymi zajmy. Komise
EU rovnéZ nevyluc€uje povoleni statni pomoci v ohroZzenych odvétvich, pokud tato odvétvi
budou sniZovat svoje kapacity a budou usilovat o restrukturalizaci. Tyto formulace lze
interpretovat rlizné, véetné zohlednéni i politickych hledisek.

Veskeré dotace je tfeba predem oznamovat Komisi EU, pfiCemZ zavisi na jejim
koneéném rozhodnuti, zda jde o subvence, jezZ jsou v souladu s legislativou EU.

Verejné podniky: Komise muzZe zasahovat i proti jednotlivych ¢lenskym zemim, pokud
stat vyuziva svého vlivu na nékteré statni, ale i soukromé podniky. Zejména udélenim statem
(vladou) ¢lenské zemé podnikatelskym subjektdm tzv. vyhradniho nebo zvlastniho prava a de
facto tak vytvorenim monopolu, anebo uprednostnénim vybranych podnikatelskych subjekt(
statnimi podporami.

Verejné zakazky: tuto oblast upravuji smérnice EU. Plati zdkaz jakékoliv diskriminace
zdlvodu statni prislusnosti, transparentnost zaddvacich postupl, pravidla Gcéasti na
verejnych zakazkach, pravidla opravnych fizeni.

Vnitini trh jiz ve fazi svého vytvareni do znaéné miry podpofil a podporuje vznik
velkych hospodarskych subjektll a vytvari tak v této oblasti mnoho probléma. Velké mnoZstvi
nedovolenych aktivit je tézko postihnutelné a ani postihy zpravidla nerusi vyhody plynouci

z takovychto aktivit firmam i jednotlivcdm. Pravidla soutézni politiky se rovnéz stfetdvaji
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s nékterymi jinymi aktivitami Evropské unie, napf. spoleénou zemédélskou politikou,

regionalni politikou apod.
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SHRNUTI KAPITOLY

Clenské zemé Evropskych spolecenstvi vytvarely spole¢ny trh pomoci celni unie, tj.
odstranénim pfimych prekdazek volného pohybu zboZi a s nim souvisejicim pohybem kapitalu,
Castecné volnym pohybem osob, zejména pracovnikl a omezenym pohybem sluzeb. Po
uspésném dovrseni prvni etapy v podobé celni unie a dohodé o zakladni podobé spole¢nych
politik se integracni proces zastavil vduasledku celosvétovych strukturdlnich krizi
sedmdesatych let. Zesileni protekcionismu c¢lenskych zemi vedlo k narlQstu nepfimych
prekazek, jimiz ¢lenské zemé nahradily odstranéné pfimé prekazky.

Obdobi zastaveni integracnich procest a de facto rozpadu castec¢né vytvoreného
spolecného trhu skoncilo pfijetim projektu vnitfniho trhu, jenz byl kodifikovan Jednotnym
evropskym aktem v roce 1987, s cilem zamezit opakovani situace z krizovych sedmdesatych
let. Zabranit tomu méla dohoda ¢lenskych zemi na odstranéni i nepfimych prekazek pohybu
zboii, sluzeb, kapitalu a osob. Ke splnéni tohoto ukolu se Clenské zemé poprvé v historii
dosavadniho integraéniho vyvoje dohodly na zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétsSinou pro
pfijimani vétSiny opatfeni souvisejici s realizaci vnitfniho trhu. V souvislosti s pfipojenim
dalsiho zakladniho cile regionalni ekonomické integrace — posileni hospodarské a socidlni
soudrznosti — rozhodly o zavedeni dalSich podpurnych politik.

Otevrenim vnitfniho trhu v roce 1993 vytvofily tehdejsi ¢lenské zemé Evropského
spolecenstvi specifickou formu regionalni ekonomické integrace — prostor bez vnitfnich
hranic. PfestoZe projekt vnitfniho trhu neni dosud pIné realizovan, stal se zdkladem postupu
¢lenskych zemi smérem k dalSim, vysSim etapam rozvoje integraéniho procesu, ménové a

hospodarské unii.

53



Evropska unie Kapitola 2

A

Spole¢ny trh; vnitfni trh; Jednotny evropsky akt; materiadlni prekazky; technické prekdazky;

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

zasada vzajemného uzndvani; subsidiarita; evropskd norma; danové prekazky; spolecné

politiky; subsidiarni politiky; strukturdlni krize; schengenska dohoda.

KONTROLNI OTAZKY

Jaky je zakladni rozdil mezi spole€nym trhem a vnitfnim trhem?
(odstranénim neprimych prekazek)?

Které svobody na vnitfnim trhu se tyka Schengenska dohoda a co konkrétné upravuje?
Postihuje soutézni politika EU pouze ¢lenské zemé anebo rovnéz treti (neclenské) zemé?

Vysvétlete rozdil mezi spole¢nymi a subsidiarnimi politikami.

KONTROLNI TEST
Ukazka:
Jednotny evropsky akt zavedl nové integracni politiky. Mezi né patfi
a) zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou
b) ekologicka politika
c) dopravni politika
Na vnitifnim trhu nejsou harmonizovany
a) spotrebni dané

b) dan z ptidané hodnoty

c) dan z prijma fyzickych osob
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POZNAMKY

55



Evropska unie Kapitola 2

VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovdni textu a vypracovadni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET ZNALOSTI

Posoudit soucasny stav realizace vnitfniho trhu EU a podminky, jeZ vytvafi pro

firmy a obcany ¢lenskych zemi EU.

BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI

Orientovat se v procesech liberalizace pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitalu na

vnitfnim trhu EU.

ZISKATE DOVEDNOST/

Znalost klicové formy regiondlni ekonomické integrace — spolecného, resp.

vnitfniho trhu.
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3 HOSPODARSKA A MENOVA UNIE EU

PRVNI PROJEKT MENOVE UNIE, EVROPSKY MENOVY SYSTEM, PROJEKT
HOSPODARSKE A MENOVE UNIE, PAKT A STABILITY A RUSTU A PROBLEMY JEHO
REALIZACE

3.1 Prvni projekt ménové unie

S prechodem k vyssim formam ekonomické integrace se tézisté integracnich kroku
pfesouvd od opatreni a aktivit orientovanych do oblasti trhu k tém, jeZ jsou zamérena na
celou oblast ekonomické politiky, a do této ¢asti integracniho procesu nepochybné patfi i
ménova unie. Nicméné z hlediska klicového postaveni spolecného, resp. v pfipadé Evropské
unie vnitfniho trhu, plni ménova unie funkci obsluZzného ndstroje pro tento vnitini trh,
usnadnujici realizaci jeho ¢tyf svobod — volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

V Dohodé o Evropském hospodarském spolecenstvi ratifikované v roce 1958
je v plvodnim ¢lanku 67 uveden cil odstranéni vSsech omezeni pohybu kapitdlu v pribéhu
pfechodného obdobi realizace Spolecenstvi. Tento zamér nebyl v daném obdobi dovrien. Ke
skuteéné zméné postojl v oblasti ekonomické koordinace a harmonizace dochazi v ramci
Evropskych spolecenstvi aZz koncem Sedesatych let. Nicméné na zdkladé iniciativy Evropské
komise byl vroce 1964 zaloZzen Vybor guvernéri centralnich bank. Vybor zpocatku plinil
pouze poradni funkci, schlizky se konaly jedenkrat za mésic v Basileji a byly orientovany na
projedndvani spolecnych zajmu centralnich bank ¢lenskych zemi. Meznikem pro dalsi postup
smérem k hlubsi ménové integraci se stal az summit predstaviteld EHS v Haagu v roce 1969,
na némz bylo dosazeno shody o vytvoreni projektu hospodarské a ménové unie. DUsledkem
heterogenity ¢lenskych zemi byly sice rozdilné nazory a problémy vzdjemné spoluprace, ale
jiz v této etapé pozitivné puUsobily podnéty dosavadniho integrac¢niho procesu.

. Na pocatku roku 1970 bylo rozhodnuto o vytvoreni skupiny specialistli, kterou vedl
Pierre Werner, tehdejsiho lucembursky premiér, jez posuzovala predloZzené projekty a méla
zmapovat nazory a postoje ¢lenskych zemi a nalézt sporné body postupu k ménové unii.
Predstavy clenskych zemi o spole¢né méné se liSily. Francie podporovala systém trvale
fixovanych kurz(i narodnich mén stim, Ze narodni ekonomické politiky se jim budou

prizplsobovat, tj. ekonomiky ¢lenskych zemi budou konvergovat — tzv. ,teorie lokomotivy“.
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Spolkova republika Némecko podporovala zafixovani kurst narodnich mén jako konecny cil
ménové integrace, jehoz dosaZzeni bude predchazet proces koordinace narodnich
ekonomickych politik.

Pracovni skupina na zavér své cinnosti predlozZila v kvétnu 1970 tzv. Wernerovu
zprdvu a po dalSich jedndnich Rady ministrd predloZila v fijnu téhoz roku druhou
Wernerovu zpravu, kterd se stala prvnim konkrétnim ndvrhem na vytvoreni spole¢né mény
v dosavadni historii Evropskych spolecenstvi. V tomto dokumentu, obdobné jako ve zminéné
prvni Zpravé, byla podrobné (obsah a terminy) rozpracovana pouze prvni etapa realizace
hospodaiské a ménové unie na léta 1971-3 a stanoven rok jejiho dokonceni 1980, t;j.
predpokladalo se desetileté (tfietapové) prechodné obdobi. V priibéhu prechodného obdobi
se predpokladalo zavedeni Uplné sménitelnosti mén ¢lenskych zemi ES, jednotnd ména méla
byt vytvofena na zdkladé zruSeni pasem a zmrazeni ménovych parit. Projekt pocital
s vytvofenim rozhodovaciho centra pro regulaci drokovych mér a uvérd, spravu devizovych
rezerv a intervence a dohodou o zesileni spoluprace mezi centralnimi bankami clenskych
zemi s cilem prohloubeni koordinace ménové a uvérové politiky, vytvofeni mechanismu
financni pomoci na kryti deficitl platebnich bilanci a posileni koordinace hospodarskych
politik ¢lenskych zemi.

ZavéreCna Wernerova zprava poprvé v historii Spolecenstvi rovnéz poukazala na
mozné problémy hospodarské a ménové unie plynouci zregionalnich rozdild,
nezameéstnanosti, Zivotniho prostfedi a na ohroZeni vnéjsi ekonomické rovnovahy zemi
v dUsledku volného pohybu kapitalu. Dokument také predpokladal urcité financni presuny
mezi ¢lenskymi zemémi, zejména v prvnich dvou pfipadech. Byl to v podstaté vysledek snahy
sjednotit vySe uvedena rozdilnd stanoviska zemi k ménové integraci a dospét ke
kompromisu. Zavedeni spoleéné meény se predpokladalo az v poslednim tfetim stadiu
hospodarské a ménové unie a predchazejici dvé obdobi mély clenské zemé ziejmé vyuzit
k co nejvétSimu snizeni existujicich rozdil(, a tim i k co nejvétSimu sjednoceni pretrvavajicich
rozdilnych pristupld k ménové spolupraci a integraci. Do tehdejsich plant na realizaci
hospodarské a ménové unie ale zasahla vSseobecnd ménova krize a strukturdlni krize v prvni
poloviné sedmdesatych let. Prvni neuskuteénény projekt hospodarské a ménové unie
¢lenskych zemi ES se obsahové do znacné miry shodoval (viz dale) s v poradi druhym

projektem, realizovanym o dvacet let pozdéji.
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Vseobecna ménova krize se rozvijela jiz od konce Sedesatych let a vyvrcholila v roce
1971. Za pficiny vSeobecné ménové krize se oznacuji nerovhomérny ekonomicky vyvoj,
zejména mezi USA a ostatnimi trznimi ekonomikami, kdy ménovy systém, zaloZeny na
dominantnim postaveni USD, byl oslabovan rostoucim pouzivanim dalSich mén (viz vyse)
v mezinarodni sfére. Dalsi pficinou byly chronické nerovnovahy platebnich bilanci, vyvolané
nerovnomérnym ekonomickym vyvojem trznich ekonomik.

Krize méla za ndsledek zanik povdle¢cného ménového uspofddani, tj. bretton-
woodského systému z roku 1944. S cilem omezit destabiliza¢ni vyvoj v oblasti vzajemnych
ménovych vztahl, jez ohroZoval vzajemny obchod, a také podpory realizaci prvni etapy
Wernerova projektu, se v dubnu 1972 clenské zemé ES spolu se zemémi ocekavaného
prvniho rozsifeni Spolecenstvi (pfistoupeni Velké Britanie, Irska a Ddnska v roce 1973)
dohodly na vlastnim mechanismu ménovych kurzl. V dusledku pokracujici ménové krize a
oslabovani dolaru a rozvijejici se strukturalni krize (ropné Soky surovinova, potravinova krize)
byl vroce 1974 byl projekt hospodaiské a ménové unie definitivné opustén. Hlavnim
dlvodem neuspéchu prvniho projektu HMU v historii Spolecenstvi nebyly zminéné vnéjsi
faktory (ménova a strukturalni krize), nybrz rozporné zajmy ¢lenskych zemi Spolecenstvi
zvyraznéné pravé v krizovém obdobi a majici kofeny v rozdilnych ekonomickych urovnich
Clenskych zemi. Jak Ize vyvozovat na zakladé sou€asného vyvoje, obdobné faktory vyvolavaji

problémy i v rdmci nynéjsi realizované Hospodarské a ménové unie EU (viz dale).

3.2 Evropsky ménovy systém

Nerovnomérny ekonomicky vyvoj clenskych zemi ES spolu s dopady vSeobecné
ménové krize a strukturdlnich krizi zesiloval fragmentaci spole¢ného trhu a pfispival
k dezintegraénim tendencim. Komise ES proto zacala po pfekonani vrcholu krizového obdobi
usilovat o obnoveni procesu realizace hospodarské a ménové unie. Po komplikovanych a
zdlouhavych jedndanich byl vroce 1978 pfijat na navrh Francie a SRN projekt realizace
Evropského ménového systému, ktery zacal fungovat od roku 1979. Hlavnim divodem jeho
vzniku byla potfeba vytvofit stabilni ménové prostfedi pro rozvoj spolecného trhu a jeho ¢tyr
svobod .Vzajemné propojené prvky EMS tvofily kurzovy (sménny) mechanismus, evropska
ménova jednotka ECU, uUvérovy mechanismus pro poskytovani pomoci slabsSim ménam

systému a Evropsky fond ménové spoluprace.
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Kurzovy mechanismus (Exchange rate mechanism — ERM) zajistoval udrzeni
vymezenych pasem oscilace mén clenskych zemi vici sobé navzdjem (bilaterdlni paritni
mfizka) a vaci centralni jednotce systému ECU. Intervence byly dvojiho druhu: na udrzeni
vzajemnych kurz( narodnich mén a na udrzeni kurs( jednotlivych mén vici ECU. Pokud ve
vztahu mén dvou zemi dosSlo k maximalni povolené odchylce od stanoveného kurzu — tzv.
intervenéni body, byly centrdlni banky dotéenych zemi povinny intervenovat s cilem obnovit
pohyb pfislusnych mén v povoleném pasmu. V pfipadé neldspéchu provedenych opatteni
ERM umoznoval po vzajemné dohodé upravu kurzu (devalvace, revalvace). V prvnich letech
existence systému tvofrila ¢ast ¢lenskych zemi jadro EMS s pasmem kolisani £ 2,25%, cast
zemi méla moznost pfechodného rozsifeni pasma na +6%. K dalSimu vyvoji pasma doslo
v roce 1993 (tzv. bruselsky kompromis), kdy se ¢lenské zemé systému dohodly na rozsiteni
fluktuaéniho pasma na +15%. Cilem této Upravy bylo sniZeni rizika spekula¢nich utok( na
mény systému v dobé ménovych turbulenci. V disledku spekulaci musely v roce 1992 opustit
kursovy mechanismus Itdlie a Velka Britanie. V prechodném obdobi realizace Hospodarské a
ménové unie se ¢leny kursového mechanismu postupné staly vSsechny ¢lenské zemé tehdejsi
»patnactky” a byl poloZen zdklad soucasného kursového mechanismu Il., jediné casti
plvodniho Evropského ménového systému, jez existuje v modifikované podobé i v soucasné
dobé a je jednim z konvergencnich kritérii (viz dale).

Evropskd ménova jednotka (European Currency Unit) — ECU, uméle vytvorend
zUctovaci ménova jednotka konstruovana na zakladé kose mén ¢lenskych zemi EMS, pficemz
mnozstvi jednotlivych mén v kosi v zadsadé vyjadiovaly ekonomickou silu zemi (podil HDP a
podil na vzdjemném obchodu v tehdejsim Spolecenstvi). Pfipustnd odchylka centralni parity
mény dané zemé vuci ECU — tzv. ukazatel divergence nesméla prekrocit 75%, pokud ano,
bylo nutné pfistoupit k intervenci. V ramci EMS plnila ECU tyto funkce: zUétovaci jednotka
centralnich bank ¢lenskych zemi EMS, devizové rezervy, spolecnd zuctovaci jednotka pfi
sestavovani spolecného rozpoctu Spolecenstvi, stanoveni kursd mén clenskych zemi - tzv.
centralnich parit mén jednotlivych zemi vicéi ECU. Kromé ,oficidlnich“ ECU se v ramci
Spoleéenstvi postupné rozsitily i tzv. ,soukromé” ECU. K rozsifeni soukromého pouzivani ECU
prispély predevsim komercni banky, které pfitahoval charakter koSové jednotky a z ného
plynouci vyssi stabilita ECU, a jeZ iniciativné vytvarely vlastni ECU skladanim ze svych

ménovych portfolii. V prlibéhu existence EMS se pro tento typ ECU postupné vytvoril
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mnohostranny clearingovy a platebni systém a ,soukromé” ECU se zacaly rovnéz pouzivat
jako Uvérové penize.

Evropsky fond ménové spoluprace byl prfedpokldddn v programu etap realizace
hospodaiské a ménové unie z roku 1971 (viz vy$e) a byl zfizen v roce 1973. Clenské zemé
systému u ného skladaly 20% svych devizovych rezerv vyménou za ekvivalentni hodnotu
v ECU pro pouzivani k vySe zminénym intervencim v ramci ERM a pro mezibankovni clearing.

Uvérovy mechanismus podporoval intervenéni operace vramci ERM. tj. zajistoval
zemim, resp. jejich centrdlnim bankdm pfistup k devizovym udvérim. Za tim ucelem
poskytoval tfi druhy financovani: velmi kratkodobé uvéry (45 dni) pro intervence centralnich
bank v ramci ERM, kratkodobé uvéry (3 mésice a vice) k preklenuti deficitnich sald platebnich
bilanci, stfednédobé uvéry (2 — 5 let) pro pomoc zemim s dlouhodobymi problémy
rovnovahy platebnich bilanci.

Ulohu ,,ustiedni, vedouci mény“ plnila v praxi fungovani EMS zapadonémecka marka
(DEM) na zakladé ekonomické sily Spolkové republiky Némecko a jeji centralni bankou
dlouhodobé realizované restriktivni ménové politiky.

V obdobi po spusténi EMS dlouhodobé vyznamné pfispival ke stabilizaci mén
zapadoevropskych zemi a rozvoji vzajemného obchodu, vedl k prohloubeni jejich ménové
spoluprdce a lze ho vtomto smyslu hodnotit jako predstupen, resp. vychodisko pozdé;si
hospodarské a ménové unie EU. V prabéhu prvniho desetileti své existence prispél ke snizeni
miry inflace, zmenSeni rozdilu mezi uUrokovymi sazbami a rovnéz ke konvergenci
ekonomického vyvoje ¢lenskych zemi.

Problémy systému zpUlsobila zejména o trhu EU, a kterd umoznila liberalizace pohybu
kapitalu, k niz dosSlo koncem osmdesatych let v ramci pfipravy otevieni vnitfnihspekulaéni
utoky vici slabsim méndam EMS. Nasledny destabilizacni vyvoj nakonec vyustil v systémové
reSeni, kdy ¢lenské zemé odsouhlasily rozsiteni fluktuaéniho pasma na +15 % (viz vyse).

Evropsky ménovy systém s vyjimkou transformovaného ERM Il zanikl ke 31. 12. 1998

prechodem ¢lenskych zemi k Hospodarské a ménové unii.

3.3 Uvodni etapa realizace Hospodaiské a ménové unie (HMU)

Prijeti tzv. Maastrichtskych dohod spada do obdobi pocatku devadesatych let.

Otazkami souvisejicimi s realizaci ménové unie se Spolecenstvi zacala zabyvat jiz na konci
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Sedesatych let. Summit v Haagu v roce 1969 vytycil cil vytvoreni ménové unie. Prvni pokus
byl ucinén vroce 1970 na zakladé tzv. Wernerovy zpravy a odvolan byl vroce 1974.
Davodem ukonceni tohoto projektu byly zejména dlsledky vSeobecné ménové a
celosvétovych strukturalnich krizi v pribéhu prvni poloviny sedmdesatych let a jejich
dlsledky pro ekonomiky ¢lenskych zemi Spolecenstvi a pro jejich regulaci (viz Historie HMU).
Pozitivni zkuSenosti s Evropskym ménovym systémem vytvofenym v roce 1979 a rozhodnuti
o realizaci vnitfniho trhu v poloviné let osmdesatych vedly k oZiveni projektu ménové unie ve
druhé poloviné osmdesatych let.

V roce 1988 byla ustavena komise pod vedenim J. Delorse, ktera predloZila v poloviné
roku 1989 vyslednou zpravu. Zprava navrhovala realizovat pfechod k ménové unii do konce
90. let ve tfech etapach.

Projekt hospodarské a ménové unie v Delorsoveé zpravé mél obdobnou strukturu jako
vySe zminény WernerQv plan z pocatku sedmdesatych let. Navrhoval zavedeni uplné
sménitelnosti mén, liberalizaci pohybu kapitdlu vcetné integrace financnich trh,
neodvolatelnou fixaci ménovych kurzi, zavedeni jednotné mény, koordinaci rozpoctovych
politik ¢lenskych zemi, zfizeni Evropského systému centralnich bank v Cele s Evropskou
centralni bankou, konvergenci ekonomik clenskych zemi a rovnéz obdobny tfietapovy
harmonogram realizace HMU.

Novy projekt se stal souéasti zminénych Maastrichtskych smluv, tj. primarniho prava
Evropské unie, jez vstoupily v platnost v roce 1993. Nicméné jiz na summitu Spolecenstvi
v roce 1989 bylo rozhodnuto, Ze prvni etapa realizace ménové unie zacne jiz v poloviné roku
1990, tj. zahrne obdobi 1990 — 1993. Cely proces realizace HMU mél byt ukonéen k 1. 1.
2002. Mimo eurozénu zUstaly v dobé dovrseni celého projektu dvé z tehdejsich clenskych
zemi — Dansko a Velka Britanie, jezZ si vyjednaly v dobé pfipravy a ratifikace Maastrichtskych
dohod trvalou vyjimku (opt-out clause) pro pfijeti spoleéné mény a Svédsko s docasnou
vyjimkou (derogace).

V prosinci 1990 byly v Rimé zahajeny dvé mezivladni konference, jejich cilem bylo
podruhé v dosavadni historii Evropskych spolecenstvi podstatné upravit zakladatelské
dohody. Hlavnim ukolem prvni konference bylo vytvoreni smluvniho zastfeseni projektované
hospodarské a ménové unie. Jednani konferenci byla ukon¢ena na summitu v Maastrichtu
v prosinci 1991, ktery pfijal ndvrh smlouvy o Evropské unii. Smlouva o Evropské unii byla

podepsana v Unoru 1992 v Maastrichtu a ratifikovédna v listopadu 1993. Smlouva vytycila cil
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hospodarské a ménové unie podporovat udrzitelny a neinflacni rlst respektujici Zivotni
prostiedi, vysoky stupen ekonomické konvergence, vysokou miru zaméstnanosti a socialni
ochrany, rast Zivotni Urovné a kvality Zivota, ekonomické a socidlni soudrznosti a solidarity
mezi ¢lenskymi staty. Jako prostifedky k dosaZeni téchto cild Smlouva uvadi zejména lUzkou
koordinaci hospodarské politiky, jednotnou ménovou a devizovou politiku, dodrzovani
rozpoctové kdzné v oblasti verejnych financi a usili o dosazeni vnéjsi ekonomické rovnovahy.
Clenské staty a instituce EU maji usilovat o rozvijeni oteviené trini ekonomiky a volné
konkurence. Podporovat je v Usili o dosaZzeni vyty¢enych cild by mél i Fond soudrZnosti, novy
nastroj vytvoreny v ramci Maastrichtskych dohod.

| pfi dalSim pokusu o realizaci hospodarské a ménové unie zastavaly nékteré ¢lenské
zemé nazor, Ze vnitini trh je mozné Uspésné realizovat a dale rozvijet aniz by bylo nutné
vytvaret spolecnou ménu a Ze Spolecenstvi jako celek, a nékteré jeho ¢lenské zemé zvlasté,
nejsou dosud na pfijeti spolecné mény dostatecné pripravené. Neboli Ze sice vcelku Uspésné
probihd nominalni konvergence ¢lenskych zemi (viz ddle), ale Ze i nadale nejsou v potfebné
mite realizovany procesy realné konvergence a existuji vyrazné rozdily mezi ekonomickymi
urovnémi clenskych zemi. Tyto postoje se vzavéru jednani projevily zejména
zkomplikovanim procesu ratifikace Maastrichtskych dohod, a jiz zminénym vyjedndnim
vyjimek z ucasti na projektu ze strany nékterych ¢lenskych zemi.

Obsah Uvodni etapy realizace Evropské ménové unie byl z vétsi casti realizovan jiz
v dobé realizace projektu vnitfniho (jednotného) trhu Evropské unie. Rozhodnuti o pfijeti
tohoto projektu vramci Jednotného evropského aktu, platného od roku 1987, prvniho
vyznamného doplnéni a modifikaci zakladatelské smlouvy o Evropském hospodarském
spolecenstvi a pozdéjsich Evropskych spolecenstvi, vytvofilo podminky pro realizaci oblasti
bez vnitfnich hranic, vniz je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu,
s dokoncenim tohoto procesu ke dni 31. prosince 1992. Jednotny evropsky akt tak uzakonil
realizaci nezbytného Uvodniho kroku pfipravy a realizace EMU, a sice plné liberalizovany
pohyb kapitdlu mezi clenskymi zemémi Evropskych spoleCenstvi. Zakladni podminky
k liberalizaci pohybu kapitalu pfineslo jiz vyvrcholeni procest postupu k ¢astecné, event.
Uplné vnéjsi sménitelnosti mén, jez clenské staty Spolecenstvi realizovaly v obdobi zhruba
uvodnich patndacti let svého povalec¢ného vyvoje.

Prvni a druha etapa realizace HMU mély predevsim ekonomicky obsah. Jejich cilem

byla ekonomickda priprava zemi na prijeti spolecné mény. V prvnim obdobi Slo zejména o
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zajisténi zcela volného pohybu kapitadlu a integraci financnich trhd. V ramci Smlouvy o
Evropské unii byla pfijata tzv. Maastrichtska konvergencni kritéria, jez méla zabezpedit
nomindlni konvergenci ¢lenskych zemi, tj. vytvofit oblast ménové stability, a zaroven
pfedstavovala podminku jejich vstupu do HMU. Konvergencni kritéria byla obsaZena
ve Smlouvé o Evropské unii formou protokolu a byla zamérena predevsim na oblast ménové
a fiskalni stability clenskych zemi EU jakoZito nezbytné podminky vzniku a rozvoje
Hospodarské a ménové unie, tj. nepostihovala celou oblast konvergencnich procesu
Clenskych zemi. PInéni konvergencnich kritérii bylo napini zejména druhé etapy realizace
HMU, v jejimz zavéru se rozhodovalo o tom, které ¢lenské zemé EU pfijmou v posledni, treti
etapé spole¢nou ménu.

Nastaveni konvergencnich kritérii ve Smlouvé o EU zohlednilo skutecnost, Ze
Hospodarskou a ménovou unii ptipravovaly rozvinuté trzni ekonomiky, z nichz pomérné
velky pocet se vyznacoval aZ na vyjimky (zemé tzv. jizniho rozéiteni, zejména Recko, p¥ipadné
Irsko), srovnatelnymi klicovymi parametry nejenom pokud jde o sledovana konvergencni
kritéria, ale i v oblasti ekonomického vyvoje a mife zapojeni do regionalni ekonomické
integrace v rdmci Evropské unie. Vyhrady v souvislosti s posuzovanim schopnosti ¢lenskych
zemi pfijmout spole¢nou ménu na zakladé plnéni konvergencnich kritérii se ve vétsi mire
objevuji az po tzv. vychodnim rozsiteni v kvétnu 2004. Deset novych ¢lenskych zemi stfedni a
vychodni Evropy se oproti ¢lenskym zemim eurozdény, ale i ostatnim tzv. starym ¢&lenskym
zemim, vyznacuje pomérné velkymi rozdily v ekonomické urovni, a prestoze dvé z nich jiz
uspésné splnily konvergencni kritéria a pfrijaly spole¢cnou ménu, rozdily pokud jde o
ekonomickou uroven i nadale pretrvavaji. Pfitom potreba plnit cil redlné konvergence téchto
zemi k praméru ekonomické Urovné Evropské unie se dostava do rozporu s pozadavky na

nominalni konvergenci.

3.3.1 Maastrichtska konvergencni kritéria
e pro dosaZeni cenové stability v rdmci EU stanovilo Inflacni kritérium, Ze mira inflace
¢lenské zemé v obdobi jednoho roku pred rozhodnutim o vstupu do posledni treti
etapy, nesmi presahnout hodnotu 1,5 procentniho bodu nad prlimérem tfi zemi
s nejnizsi mirou inflace,
e pro zajisténi konvergence Urokovych mér stanovilo Urokové kritérium, Ze dlouhodoba

nominalni Urokova mira nesmi v obdobi jednoho roku pfred rozhodnuti o
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vstupu do posledni treti etapy, presahnout hodnotu 2 procentnich bod( ve srovnani

e kritérium kurzové stability stanovi, Ze €lenskd zemé musi byt nejméné dva roky pred
vstupem do EMU clenem kurzového mechanismu ERM Il a vrdamci tohoto
mechanismu nesmi devalvovat svoji ménu,

e pro dosaZeni stability a zdravého vyvoje verejnych financi bylo pfijato kritérium
deficitu verejnych financi, podle néhoz deficit nesmi prevysit hodnotu 3 % hrubého
domaciho produktu zemé v dobé, kdy se bude rozhodovat o vstupu do posledni treti
etapy realizace HMU, resp. se hodnota deficitu musi prokazatelné sniZovat smérem
ke 3 % podilu na HDP,

e a kritérium vefejného dluhu, podle néhoz verejny dluh zemé nesmi prevysit hodnotu
60 % HDP, resp. se hodnota verejného dluhu musi prokazatelné snizovat smérem
k 60 % podilu na HDP.

Z formulace konvergencnich kritérii vyplyva, Ze nepostihuji celou oblast
konvergencnich procesl clenskych zemi, nicméné snaha clenskych zemi o jejich plnéni
zejména ve druhé etapé realizace HMU, pfispéla k nomindlni konvergenci  UspéSnym
plnénim tfech ménovych kritérii (ména, inflace, urokové miry) - viz dale. Méné uspokojivé
vysledky vykazovaly ¢lenské zemé dlouhodobé v oblasti plnéni kritérii fiskalnich, zejména

kritéria verejného dluhu.

.3.4 Druha etapa realizace HMU

Druha etapa realizace HMU zacala 1. ledna 1994. Stejné jako pfedchozi prvni etapa
byla zamérena predevSim na realizaci ekonomického obsahu ménové unie. Zaroven se
v jejim prlibéhu pfipravovala a ¢aste¢né realizovala i fada technickych opatfeni, jez bylo
nutné zajistit jeSté pred zahdjenim treti etapy. Zacatek tfeti etapy realizace HMU, jejimz
obsahem méla byt predevsim technickda opatfeni souvisejici s pfechodem na spoleé¢nou
ménu, vymezila Smlouva o Evropské unii na obdobi 1. ledna 1997 az 1. leden 1999,
v zavislosti na konkrétnim prabéhu ptiprav. Treti etapa nakonec zacala 1. 1. 1999.

Realizace ekonomickych podminek vznikajici HMU v dané etapé znamenala
pfedevsim procesy nominalni a realné konvergence clenskych stat(l. V pribéhu uUvah o
moznosti vytvoreni HMU prevazZil v praxi pfipravy HMU nazor o nutnosti urcitého stupné

konvergence pred pocatkem jeji realizace. V podstaté Slo o obdobnou diskusi, jez se
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odehravala v dobé, kdy se uvazovalo o prvnim projektu evropské ménové unie (viz Historie
HMU EU). Proti ndzoru o nutnosti zajistit uréitym stupném konvergence snizeni nakladu
spojenych se ztrdtou nezdvislosti ¢&lenskych zemi v oblasti ménové politiky, bylo
argumentovdno pfinosy samotné ménové unie, tj. odstranénim kurzového rizika,
transakénich nakladd a transparentnosti, jez by koneckonci mély posléze pfrispét i k
ekonomické konvergenci.

Ke stabilizaci v ménové oblasti pfispél jiz v prabéhu osmdesatych let kurzovy
mechanismus ERM vramci Evropského ménového systému a plnéni pfislusnych
konvergenénich kritérii se uspokojivé (s vyjimkou Recka) vyvijelo i v prib&hu druhé etapy
realizace ménové unie. Problematicky vyvoj se soustfedil do oblasti fiskalni konvergence, kde
napr. od zacatku devadesatych let podil statniho dluhu ve vztahu k HDP u ¢lenskych zemi
rostl jak absolutné tak i relativné — z 55,8 % na zacatku 90. let na 68,1 % v r. 1994.

PInéni konvergencnich kritérii ¢lenskymi zemémi s ohledem na moznost jejich vstupu
do treti etapy a pfijeti spolecné mény bylo organy EU vyhodnoceno na konci druhé etapy

v kvétnu 1998 a byly shledany tyto vysledky:

Tabulka 1 - PInéni konvergencnich kritérii ¢lenskymi zemémi EU ke 2. 5. 1998

Referencni hodnota: Vysledek*
Inflace 2,7 % ( 1,2+ 1,5 %) Pridmérna mira inflace EU 1,6 %, nesplnilo
Recko

Dlouhodoba urokova mira 7,8 % (5,8 + 2,0 | Primérna dlouhodoba urokova mira EU 6,1 %,

%) nesplnilo Recko

Kritérium stability ménovych kurz( Nesplnily Recko, Svédsko, Velkd Britanie

(Clenstvi v EMS)

Deficit verejnych rozpoc¢tt 3 % HDP Pramérny deficit verejnych rozpoctli EU 2,4 %

HDP, nesplnilo Recko
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Vertejny dluh 60 % HDP Pramérny verejny dluh EU 72,1 % HDP, splnily

pouze Finsko, Francie, Lucembursko**

Pramen: Annual Report, ECB, Frankfurt am Main

* K uvedenému datu nesplnilo konvergenéni ménova a fiskalni kritéria Recko. Dansko,
Svédsko a Velka Britanie ¢lenstvi v HMU odmitly.
** Kritérium verejného dluhu bylo povazovdno za splnéné, pokud se podil vefejného  dluhu

na HDP sniZuje.

Na zacdtku druhého stadia realizace Hospodarské a ménové unie byl k1. 1. 1994
ztizen Evropsky ménovy institut (EMI) jakoZzto docasnd instituce. Hlavnim Ukolem EMI bylo
technicky pfipravit Evropsky systém centralnich bank v Cele s Evropskou centrdlni bankou,
ktera zacala (zku$ebné) fungovat v zavéru druhé etapy k 1. 6. 1998 (viz dale). Cleny EMI byly
narodni centralni banky ¢lenskych statd EU. Zarovenl ukoncil ¢innost Vybor guvernér( a
Evropsky ménovy fond. Ridicim organem EMI byla Rada, jei se skladdala z pfedsedy a
guvernérd narodnich centralnich bank. EMI byl ustaven a fizen Radou jako instituce nezavisla
na rozhodnutich EU.

Ukolem Evropského mé&nového institutu bylo
- posilovat spoluprdci mezi narodnimi centrdlnimi bankami a koordinaci ménovych politik
¢lenskych zemi s cilem zajistit ménovou stabilitu,

- sledovat fungovani Evropského ménového systému,

- provadét konzultace otdzek spadajicich do kompetence ndarodnich centrdlnich bank a
majicich vliv na stabilitu financ¢nich trha,

- zajistovat prechod kompetenci Evropského ménového fondu (spravu devizovych rezerv,
emisi ECU),

- zajistovat fungovani clearingového systému ECU.

Vradmci své plsobnosti mohl EMI vydavat posudky a doporuceni, jez méla nezavazny

charakter.
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V prabéhu druhé etapy bylo na summitu v Madridu (prosinec 1995) rozhodnuto o
scénafi postupného prechodu ke spolecné méné v ramci dvou fazi treti etapy, o novém
nazvu budouci spole¢né mény — euro, a byly rovnéz schvaleny hlavni rysy tzv. Paktu stability
a rastu (viz dale).

Nasledujici rok v Dublinu byla schvalena struktura a formy bankovek v hodnoté 5, 10,
20, 50, 100 a 500 euro a minci v hodnoté 1 a 2 euro véetné déleni eura na 100 centl — 50,
20, 10, 5, 2, 1 eurocent. Clenské staty se rovné? dohodly na symbolu eura ve tvaru dvakrat
vodorovné preskrtnutého feckého pismene € a tfimistném kédu EUR.

Zasedani Evropské rady v Amsterodamu v cervnu 1997 definovalo euro jako
spole€nou ménu vsech zucastnénych zemi s platnosti od 1. 1. 1999, a rovnéZ garantovalo
kontinuitu smluv uzavienych do té doby v narodnich ménach ¢i v ECU. Evropska rada dale
rozhodla o preméné kurzového mechanismu (Exchange Rate Mechanism) plvodniho
Evropského ménového systému na kurzovy mechanismus Il. (Exchange Rate Mechanism Il. —
ERM Il). Cilem nové vzniklého kurzového mechanismu Il. bylo zajistit stabilitu kurz mén vici
euru téch clenskych zemi, jez nejsou ¢leny HMU, event. dalSich budoucich ¢lenskych zemi
hospodarské a ménové unie s tim, Ze zapojeni do tohoto mechanismu pro né neni povinné.
Smlouva o EU v této souvislosti stanovi povinnost dodrZovat stanovené fluktuacni pasmo
ERM II. bez vyraznych vykyvl alespon po dobu dvou let prfed vstupem do Hospodarské a
ménové unie. Ve srovnani s pfedchozim kurzovym mechanismem ERM z(staly zachovany
zakladni principy, novym subjektem se stala Evropska centralni banka, kotvou pro ostatni
mény se na rozdil od pfedchozi koSové ménové jednotky ECU stala spole¢nd ména euro.
Z plvodniho systému na zakladé ,mfrizky” tvorené stfedovymi paritami a bilaterdlné
navzajem svazanymi kurzy zUstaly pouze centrdlni parity kursli narodnich mén vazané na
euro a bylo zachovano fluktuacni pdsmo plus minus 15 %, pfipadné pasmo uzsi dle uvazeni
jednotlivych ¢lenskych zemi. Déle automatickd podpora v intervencnich bodech nové v ramci
vztahu Evropské centrdlni banky a narodnich centrdlnich bank a moZnost zmény stfedové
parity.

V daném obdobi byl rovnéz pfipravovdan novy platebni systém TARGET (Trans-
European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System) s plsobnosti
vramci celé EU, jenz mél zajistovat jednoduchou, rychlou a bezpecnou realizaci plateb

v ramci Evropské unie.
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Ve druhé etapé také zapocala priprava a realizace rady technickych, zpravidla
nakladnych opatreni, jez bylo nutné zajistit v jednotlivych oblastech jak na strané Evropské
unie, tak na strané ¢lenskych zemi. V EU Slo prfedevsim o integracni aktivity a instituce, v
¢lenskych zemich o pfipravu verejného sektoru, bankovniho sektoru, podnikového sektoru,

véetné jejich legislativné institucionalni pripravy (pfijeti ptislusnych zakon(, norem apod.)

3.5 Treti etapa realizace HMU

Rozhodnuti o zahdjeni treti etapy realizace Hospodarské a ménové unie (HMU) bylo
pfijato Evropskou radou 2. kvétna 1998 a vztahovalo se plvodné na jedendact ¢lenskych zemi
tehdejsi patndctky. V dobé rozhodnuti o postupném nahrazeni mén zakladatelskych zemi
HMU spole¢nou ménou byly vychozi ekonomické podminky vznikajici eurozény pomérné
pfiznivé. V zavéru druhé etapy realizace HMU plnily clenské zemé EU vcelku Uspésné
konvergencni kritéria, takze v dobé definitivniho rozhodnuti o prechodu do treti etapy
realizace HMU byla pro jejich ekonomiky charakteristickd nizkd inflace, stabilita ménovych
kurzll, postupné se snizujici deficity verejnych financi.

Prvni ¢ast této etapy trvala dle schvaleného projektu od 1. 1. 1999 do 31. 12. 2001 a
byla pro jeji uspéSnou realizaci rozhodujici. Cilem bylo vytvoreni neuplné ménové unie
pfechodem na spole¢nou ménu v jeji bezhotovostni podobé. Uspédnosti této prvni &asti
zavérecné etapy realizace EMU bylo podminéno uplné dokonceni celého projektu vytvoreni
Evropské ménové unie, tj. druhé faze treti etapy. Ve srovnani s predchozimi dvéma etapami
a prvni fazi treti etapy, predstavovalo uzakonéni spole¢né mény euro, zruseni ndrodnich mén
a distribuce bankovek a minci v euru v prvni poloviné roku 2002 pfevaziné technickou
zalezitost. PGvodnim predpokladem byla realizace Uplné ménové unie nejpozdéji do poloviny
roku 2002, ale cely proces byl nakonec dovrsen v priabéhu dvou mésica.

V ramci zavérecné etapy realizace HMU také nejvice vystoupily do popredi problémy
spojené s fungovanim spole¢né mény. Vytvoreni spoleéné mény heterogenni skupiny zemi
predstavovalo velice slozity a komplikovany krok, jenz  vyrazné ovlivnil nejenom
zainteresované cClenské zemé EU, ale v nemalé mire i dalSi zemé stojici mimo danou oblast
regiondlni ekonomické integrace.

V prvni fazi zavérecné etapy realizace HMU, k 1. 1. 1999, byly ndrodni mény jedenacti

¢lenskych zemi, jez prokazaly splnéni, resp. trend plnéni konvergencnich kritérii a vyjadrily
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zajem o clenstvi v ménové unii, neodvolatelné zafixovany k nové spolecné méné euro,
existujici zatim pouze v bezhotovostni podobé. Vychazelo se z jejich vztahu k ECU dle stavu
ke 31. 12. 1998. Zaroven bylo ECU pfreménéno na euro v poméru 1:1 a Evropsky ménovy
systém byl nahrazen kursovym mechanismem Il.

Na zdkladé vypoctu ménového kurzu ECU vici USD ke dni 31. 12. 1998 byl k 1. 1.
1999 stanoven vychozi kurz eura 1,1677 USD = 1 euro. Pfepocitaci koeficient mén ¢lenskych
zemi HMU vUci euru byl vypocten vyndsobenim trznich kurzG mén ¢Elenskych zemi HMU
k USD z 31. 12. 1998 stanovenym kurzem USD k euru. Pfepocitaci koeficienty vyjadfovaly
pocet jednotek narodni mény rovnajici se jednomu euru. Bilateralni koeficienty mezi

¢lenskymi zemémi HMU byly stanoveny na zakladé téchto prepocitacich koeficient(.

Tabulka 2 — Prepocditaci koeficienty pro mény ¢lenskych zemi HMU k 1. 1. 1999

Zemé Prepocitaci koeficient 1 EUR =
Belgie 40,3399 BEF

Finsko 5,94573 FIM

Francie 6,55957 FRF

Irsko 0,787564 IEP

Italie 1936,27 ITL

Lucembursko 40,3399 LUF

Némecko 1,95583 DEM

Nizozemsko 2,20371 NLG

Portugalsko

200,482 PTE

Rakousko 13,7603 ATS
Recko 340,750 GRD
Spanélsko 166,386 ESP

Pramen: Annual Report 1999, ECB, Frankfurt am Main
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JiZ samotnd neodvolatelna fixace narodnich mén clenskych zemi vici nové méné euro
pfinesla vyrazné zlepsSenijejich ménovych vztahl. Jde predevSim o usporu transakcnich
nakladd, dale o uUspory vyplyvajici ze zjednodusSeni realizace finan¢nich transakci a plateb,
snizeni nakladd spojenych s drzbou devizovych prostredkd, nizsi potfebu devizovych rezerv,
apod. Neméné podstatnym pfinosem je odstranéni kurzového rizika, a to jak v oblasti
vzajemného obchodu ¢lenskych zemi, tak i v oblasti pohybu kapitalu (investic).

Pokracovala technickd pfiprava zavedeni eura v oblasti emise nové mény (razeni
minci, tisk bankovek) s cilem pfipravit mnozstvi potfebné pro spusténi hotovostni formy eura
nejpozdéji do konce roku 2001. Tisk a razba bankovek a minci
byly zahdjeny jiz v prvni fazi treti etapy v roce 1999, s predzdsobenim bankovkami a mincemi
zapocaly nékteré ¢lenské zemé jiz v zati roku 2001.

Na pocatku treti etapy realizace HMU zacal byt uplatfiovan Pakt stability a rdstu,
schvaleny na summitu v Dublinu (prosinec 1996) a potvrzeny summitem v Amsterodamu
(Cerven 1997) — viz dale.

PfestoZe bylo pouZivani narodnich mén ¢i nové spolecné mény pro ¢lenské zemé
v této fazi alternativni, cilem bylo co nejrychlejsi snizovani ulohy narodnich mén a jejich
nahrazovani ménou spole¢nou. Institucionalné, a to v rGzném rozsahu, se tento proces
vztahoval pfedevsim na instituce Evropské unie, dale na nékteré narodni instituce, bankovni
a podnikatelsky sektor zac¢astnénych zemi, pfipadné obcany Evropské unie.

Obsahem druhé faze treti etapy byl pfechod od neuplné (bezhotovostni forma
spole¢né mény) k Uplné hospodarské a ménové unii (bezhotovostni a hotovostni forma
spole¢né mény). V neuplné ménové unii (prvni fazi treti etapy), jez fungovala v obdobi 1999
— 2001, paralelné fungovaly narodni mény ¢&lenskych zemi eurozény a pouze bezhotovostni
spole¢nd ména euro. Druha faze treti etapy zacala 1. ledna 2002 a byla oproti pivodnimu
pfedpokladu trvani pul roku zavrSena jiz ke dni 28. Unora 2002. Timto datem skoncilo
necelych dvandct let trvajici prechodné obdobi a byla dokonéena realizace hospodafské a
ménové unie. V pribéhu dvou mésicl roku 2002 postupné probéhla vyména dvanacti
narodnich mén c¢lenskych zemi eurozény za spole¢nou ménu euro, jez se stala jedinym
zakonnym platidlem mezi ¢lenskymi zemémi eurozény. Euro zacalo platit i v hotovostni

forme.
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Zkraceni posledni casti prechodného obdobi umoznila zejména predchozi Uspésna
technicka a organizacni opatreni, kde v konecné fazi méla zna¢ny vyznam logistika, emisni a
informacni aktivita instituci Evropské unie a clenskych zemi eurozény. Zminéna opatreni

Castecné zahrnovala i ¢lenské zemé EU, jeZ nevstoupily do eurozény a dalsi zemé.

3.6 Legislativné institucionalni struktura HMU

K1. 1. 1999 presla funkce narodnich centralnich bank ¢lenskych zemi HMU na
Evropsky systém centralnich bank (ESCB) v Cele s Evropskou centralni bankou (ECB) se sidlem
ve Frankfurtu nad Mohanem, ustavenou 1. 7. 1998, a zanikl Evropsky ménovy institut.

Zakladnim cilem Evropské centralni banky je udrZovani cenové stability. AniZz je
dotcéen cil cenové stability, podporuje ESCB hospodarskou politiku EU se zdmérem pfispét
k dosazeni cilG Unie. Zakladnim ukolem je definovat a realizovat ménovou politiku HMU,
provadét devizové operace, spravovat oficidlni devizové rezervy clenskych statl a
podporovat hladké fungovani platebnich systémd. PInéni uvedenych ukol( zajistuje ESCB
bud’ vlastni Cinnosti anebo prostfednictvim ndrodnich centrdlnich bank. Evropska centralni
banka je plné nezdvisla na institucich EU a na vladach ¢lenskych zemi. Zatimco centralni
banky ¢lenskych zemi zaclenénim do ESCB pfiSly o moznost vykonavat nezavislou ménovou
politiku, pro centrdlni banky zemi, jez se nestaly ¢leny HMU plati, Ze i nadale vytvareji a
uplatiuji nezavislou ménovou politiku a nepodileji se na vytvareni a vykondvani spolecné
meénové politiky Evropskou centrdlni bankou.

Dosavadni Uprava systému ECB a ESCB v primarnim pravu EU byla Lisabonskou
smlouvou zménéna v tom smyslu, Ze tyto institucionalni ¢lanky jiz nejsou upraveny spolecné,
Evropskd centralni banka je nové uvadéna ve Smlouvé o EU jako jedna z jejich instituci,
zatimco ESCB je obsazen ve Smlouvé o fungovani EU. S tim souvisi pfevedeni dané
legislativné institucionalni Upravy (ECB a ESCB) ve Smlouvé o fungovani EU z kapitoly
Hospodarska a ménova politika do kapitoly Institucionalni a rozpoétova ustanoveni. Zaroven
se zavadi novy pojem Eurosystém, jenz podle Lisabonské smlouvy tvofi Evropska centrdlni
banka ECB a centralni banky ¢lenskych zemi eurozény, a ktery na zakladé ustanoveni
Lisabonské smlouvy fidi ménovou politiku EU (viz ddle o posilovani pozice ¢lenskych zemi
eurozény vici ¢lenskym zemim EU s vyjimkou).

V rdmci sekundarniho prava EU Evropska centradlni banka i nadale muize pfrijimat

natizeni a rozhodnuti, a rovnéz vydavat doporuceni a stanoviska.
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Evropsky systém centrdlnich bank je fizen rozhodovacimi organy ECB, jimiZ jsou Rada
guvernérl a Vykonna rada. Rada guvernérl se skladd z ¢lent Vykonné rady a z guvernéru
narodnich centrdlnich bank ¢lenskych zemi eurozény a zaseda alesponi desetkrat rocné.
Vykonna rada se sklada z prezidenta, viceprezidenta a dalSich ¢tyr clenl. Jeji ¢lenové jsou
jmenovani Evropskou radou, jez rozhoduje kvalifikovanou vétSinou na zakladé doporuceni
Rady, po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou guvernér(i. Funkéni obdobi ¢lend
Vykonné rady je osmileté. Naplni prace Vykonné rady jsou béziné zaleZitosti ECB. Rada
guvernérd prijima obecné zasady a rozhodnuti potfebnd pro zajisténi plnéni ukoll svéfenych
ji Smlouvami a statutem.

ECB mlzZe vykondvat na zakladé povéreni Radou aktivity souvisejici s ochrannym
dohledem (viz dale Pakt stability a rdstu). Tato ustanoveni byla obsazena v primarnim pravu
EU jiz pred prijetim Lisabonské smlouvy s tim, Ze do doby vzniku finanéni a ekonomické krize
ECB toto své povéreni v praxi nepouzila. Lisabonska smlouva ke stavajicimu zakladu pridava
instituciondlni prvek v podobé Evropské rady pro systémova rizika, a dale upravuje proces
rozhodovani. Rada v této oblasti rozhoduje jednomysiné po konzultaci s ECB, zrusuje se
povinnost ndvrhu Komise a namisto ptivodni procedury souhlasu Evropského parlamentu se
zavadi procedura konzultace.

Podle Smlouvy o fungovani EU ma Rada guvernér( vyhradni pravo povolovat emise
eurobankovek v Unii, které mohou vydavat ECB a narodni centrdlni banky. Clenské zemé
mohou vyddvat euromince, objem emise schvaluje ECB.

Zakladni kapital ECB cini pét miliard EUR a mulze byt zvySen rozhodnutim Rady
guvernéra kvalifikovanou vétSinou. Jedinymi upisovateli a drziteli zakladniho kapitdlu ECB
jsou ndarodni centralni banky. Zakladni kapital upisuji centrdlni banky na zakladé pridéleni
vazeného podilu (upraveny podil ¢lenské zemé na poctu obyvatel EU a na HDP EU) s tim, Ze
vazené podily jsou upravovany kazdych pét let.

Dal$im rozhodovacim organem ECB je Generalni rada, jeZ je sloZena z prezidenta a
viceprezidenta ECB a z guvernérl narodnich centralnich bank ¢lenskych zemi EU. Generalni
rada zejména vytvari podminky a podili se na pfipravach zapojeni dalSich élenskych zemi EU
do HMU a je docasnym organem po dobu existence ¢lenskych zemi, na nez se vztahuje
vyjimka z ¢lenstvi v HMU.

Lisabonska smlouva dopliuje proceduru rozhodnuti o vstupu nové ¢&lenské zemé do

HMU o doporuceni pfrijaté kvalifikovanou vétSinou ¢lenskych zemi eurozény. Za tim ucelem
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Smlouva o fungovani EU ustavuje (v predchozim obdobi pouze neformalni) skupinu ministra
financi a ekonomiky ¢lenskych zemi HMU — Euroskupinu (Eurogroup). Jednani Euroskupiny
se rovnéz Ucastni Evropska komise a Evropska centralni banka. Euroskupina si voli predsedu
na dva a pul roku. Oproti pfedchozi Upravé primdrniho prava, kdy o zruseni do¢asné vyjimky
na zavedeni eura rozhodovala Rada na zakladé navrhu Komise bez zbyte¢ného odkladu
(nebyla stanovena lh(ta pfijeti rozhodnuti), rozhoduje Rada az po obdrzeni doporuceni
prijatého kvalifikovanou vétsinou clenskych zemi eurozény (viz vyse) a ty rozhodnou do Sesti
mésicl poté, co Rada obdrZi pfislusny ndvrh Komise.

Na zdakladé Lisabonské smlouvy dochazi k vyraznému rozsifeni hlasovani Rady
kvalifikovanou vétsinou, coZ plati i pro oblast hospodaiské a ménové unie. Jednomyslnost
zGstava zachovana zejména pro néktera vyjimecna rozhodnuti. Rozsifuje se oblast pravomoci
Evropského parlamentu a Rady voblasti ménové politiky, kdy mohou pfijimat fadnou
legislativni procedurou po konzultaci s ECB opatfeni nezbytna pro pouzivani eura jako
jednotné mény.

V oblasti vnéjsiho zastoupeni HMU dochazi rovnéz ke zménam. Kromé jiz existujici
procedury sladovani pozic miZe Rada na ndvrh Komise a po konzultaci s ECB pfijimat
rozhodnuti, jeZ stanovi spole¢né postoje k otazkam, které maji zvlastni vyznam pro
hospodaiskou a meénovou unii, v pfislusnych mezindrodnich financnich institucich a
konferencich.

Jednim z dasledkd hluboké financni krize let 2008 — 2009 bylo schvéleni ¢tyf novych
instituci financniho dohledu Evropskym parlamentem v zafi 2010. Nové regulacni instituce
mohou zahdjit svoji ¢innost k1. 1. 2011 a budou pUlsobit ve Frankfurtu, Londyné a Parizi.
Bude vytvoren poradni organ, jehoz uUkolem bude véasné varovani pred rizikem vzniku
dalSich krizi. Nové instituce financniho dohledu budou pUsobit v bankovnim sektoru,
pojistovacim sektoru a na trhu s cennymi papiry, a jejich doporuceni finanénim institucim

mohou ¢lenské zemé odmitnout, pokud by ovlivnila vefejné rozpocty.

3.7 Pakt stability a rlistu

Na zacatku treti etapy realizace HMU 1. 1. 1999 skoncila prvni etapa regulace,
vjejimz prabéhu zaméfrily clenské zemé svoje ndrodni ekonomické politiky na plnéni
konvergencénich kritérii. Narodni ménové politiky byly pfevedeny na zdkladnu spolecné

ménové politiky, jejimZz vykonavatelem se stala nové vytvorend Evropska centralni banka, a
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v kompetenci vlad clenskych zemi zUstaly politiky fiskalni. V zajmu zajisténi stability vznikajici
spole€né mény bylo nicméné zapotrebi, aby procesy nomindlni konvergence probihaly i
nadale. Zasadni vyznam zajiSténi rozpoctové discipliny pro treti stadium realizace HMU
potvrdila jiz Evropskda rada na summitu v Madridu vroce 1995. Vroce 1996 byly na
prosincovém summitu v Dublinu dohodnuty hlavni c¢asti Paktu stability a rdstu. Rada
zdlraznila zejména vyznam zajisténi zdravych verejnych financi jako prostfedku pro posileni
podminek cenové stability a silny udrzitelny rlst, napomahajici vytvareni pracovnich mist.
DalSim ukolem rozpoctové politiky je podporovat stabilizaéné orientovanou ménovou
politiku. Dodrzovani cile vyrovnanych, event. prebytkovych vefejnych rozpoctli umozni
Clenskym zemim fresit béziné vykyvy ekonomického cyklu pfi udrZeni deficitu v ramci
stanoveného kritéria 3 % HDP.

Pakt stability a rdstu byl definitivné pfijat Evropskou radou v roce 1997, a mél alespon
do urcité miry, tj. nikoliv na urovni spole¢né, resp. nadstatni aktivity, ale na urovni
koordinacni, nahradit neexistenci spole¢ného vykonavatele politiky fiskadlni. Jde tedy o
nastroj zajistujici plnéni fiskalni ¢asti maastrichtskych kritérii v obdobi po pfrijeti spolecné
mény, véetné kontroly fiskalni discipliny vlad jednotlivych ¢lenskych zemi a ukladani event.
sankci. Pokud jde o nové clenské zemé, jez na sebe vzaly ratifikaci pristupovych dohod
rovnéz zavazek pfijeti dosavadniho acquis Evropské unie véetné zavedeni spolecné mény,
zGstavaji pro né konvergencni (maastrichtskd) kritéria zavazna i nadale, tj. jako kritéria
vztahujici se jak k ménové tak i fiskalni oblasti ve své plvodni podobé.

S cilem zajistit stabilitu spolecné mény jsou postupné rozvijeny dalsi aktivity Evropské
unie orientované na procesy jak nominalni tak i realné konvergence a na regulaci a
synchronizaci ekonomickych cyklli, pocinaje Fondem soudrznosti, Hlavnimi sméry
ekonomické politiky a Strategii EU 2020.

Hlavni sméry ekonomické politiky (the Broad Economic Policy Guidelines, (BEPGs),
jez jsou centrem koordinace ekonomické politiky, shrnuji a orientuji vSechny ostatni
koordinacni aktivity na urovni EU. Sleduji odchylky, strukturdlni disproporce a problémy
konkurenceschopnosti, orientaci makroekonomické a mikroekonomické politiky na drovni
¢lenskych zemi a na udrovni Evropské unie v oblastech sklicovym vyznamem pro
zdokonalovani rdstu a zaméstnanosti. Hlavni sméry se soustfedi na zajisténi
makroekonomické stability jakozto predpokladu vyvazené makroekonomické expanze a

plného vyuziti stavajiciho rlistového potencialu EU. Dalsi oblast predstavuji reformni kroky
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na mikroekonomické Uurovni pro zvyseni efektivnosti a adaptability evropské ekonomiky
s cilem zvysit potencial rlstu.

Cilem Strategie EU 2020 je zajistit inteligentni rdst s vyuZitim vzdélani, védy a inovaci,
udrZitelny rdst vytvarenim konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky, méné narocné
na zdroje a rast podporujici zaclenéni na zakladé vysoké zaméstnanosti a hospodarské,
socialni a uzemni soudrZznosti.

Hospodarska politika EU je dle Lisabonské smlouvy zaloZena na uzké koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych zemi, na vnitfnim trhu a na vymezeni spole¢nych cild (viz
vyse).

Obdobné jako v oblasti hospodarské a ménové unie posiluje Lisabonska smlouva
pravomoci Unie i v oblasti koordinace hospodarskych politik a dohledu nad verejnymi
rozpocty ¢lenskych zemi.

Postup koordinace hospodarskych politik:

- Clenské zemé povazuji své ekonomické politiky za véc spolec¢ného zajmu;

- Rada pfijme na doporuceni Komise navrh Hlavnich smérd ekonomickych politik
¢lenskych zemi a Unie a podd zpravu Evropské radé;

- Evropska rada projedna zavéry o Hlavnich smérech ekonomickych politik;

- na zakladé téchto zavérd Rada doporuci vymezeni Hlavnich smérd a informuje
Evropsky parlament.

Rada sleduje a hodnoti na zdkladé Zprdv predkladanych Komisi hospodaisky vyvoj
v ¢lenskych zemich a v Unii a soulad ekonomickych politik s Hlavnimi sméry. Pro ucely tohoto
mnohostranného dohledu poskytuji clenské zemé Komisi informace o dulezitych opatfenich
v oblasti své ekonomické politiky, jakoz i dalsi informace, jez povazuji za nezbytné.

Lisabonska smlouva poskytuje Radé mozZnost rozhodnout na ndvrh Komise o
opatfenich primérenych hospodarské situaci, zejména kdyZz vzniknou zavainé obtize
v zasobovani nékterymi produkty (energetika), a to na bazi vzajemné solidarity ¢lenskych
zemi. Rada rovnéZz muzZe na navrh Komise poskytnout ¢lenské zemi za urcitych podminek
finanéni pomoc Unie, pokud se zemé potykd anebo je ohroZena zdvainymi obtizemi
z dlvodu prirodnich pohrom nebo mimoradnych udalosti, jez nemuze ovlivnit.

Cilem dodrzovani fiskdlnich pravidel Paktu stabilitu a rlstu je dosahovat
dlouhodobého stavu verejnych rozpocta bliziciho se vyrovnanosti, event. prebytkovosti.

Nastroje pro zajisténi dosahovani cild Paktu stability a rGstu maji jak preventivni tak i
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ochranny charakter.V ramci preventivnich opatfeni Paktu jsou clenské zemé povinny
pfedkladat rocni stabilizacni (Clenské zemé eurozény) a konvergencni (Clenské zemé
pfipravujici se na pfijeti spole¢né mény) programy. Clenské zemé v programech stanovi svoji
stftednédobou fiskalni pozici, a dale opatfeni sledujici dosaZeni, resp. udrZeni zdravych
financi v duchu Paktu stability, véetné zohlednéni budouciho rozpoctového dopadu starnuti
populace.

Po vyhodnoceni program( Evropskou komisi k nim vyddavala své stanovisko Rada
ministrd. Rada ddle mohla na zédkladé navrhu Komise davat jednotlivym ¢lenskym zemim tzv.
v€asné varovani s cilem predejit nadmérnému deficitu. Komise rovnéZz mohla ddavat
doporuceni v SirSich souvislostech fiskdlni politiky jednotlivym ¢lenskym zemim. Na zakladé
Lisabonské smlouvy bude Komise, oproti dfivéjSim doporucenim Radé, vyddvat pfimo
¢lenskym zemim vcasné varovani véetné doporuceni pro jejich ekonomické politiky, pokud
dojde k jejich odchyleni od Hlavnich smér( anebo budou ohroZovat fungovani Hospodarské a
ménové unie.

Programy jsou rovnéZ posuzovany s ohledem na dlouhodobou udrZitelnost verejnych
financi, k niz jsou na Urovni Evropské unie vypracovany dlouhodobé rozpoctové vyhledy na
zakladé reformovaného Paktu stability a rlistu z roku 2005.

DalSim ndstrojem je procedura nadmérného fiskalniho deficitu, ktera je zahajovana
pfi nedodrzeni kritéria deficitu verejnych rozpoctl neprevysujiciho tfi procenta hrubého
domaciho produktu.

Pro rozhodnuti o zavedeni procedury nadmérného deficitu bere Rada v Uvahu
charakter nadmérného deficitu, jenZz se hodnoti zejména na zakladé jeho docasnosti,
vyjimecnosti, ¢i rozsahu.

V plvodnim znéni Paktu stability a rlstu zroku 1997 se predpokladalo, Ze se
¢lenskymi zemémi, které nebudou schopny dodrzet kritérium deficitu vefejnych rozpoctl
neprevysujici 3 % HDP proto, Ze se nachazeji v obdobi vazné recese, nebude zahajena
procedura nadmérného fiskalniho deficitu. Pokud by HDP klesl v daném roce alesponi o 2 %,
bude vznikly deficit posuzovan jako vyjimecny bez naslednych sankci. Pokles miry ristu HDP
do 0,75 % roc¢né zpravidla za vyjimecny povazovan nebude, pokles v rozmezi 0,75 % - 2,0 %
vyhodnoti Rada EU. Dalsim dlvodem pro nezahdjeni procedury nadmérného deficitu je

prirodni katastrofa, jez by méla za nasledek zhors$eni finanéni pozice zemé.
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K dalsi upravé posuzovani nadmérného fiskalniho deficitu doslo v roce 2005, kdy byla
pfijata reforma Paktu stability a ristu. Reformé predchazelo uvaleni sankci pro poruseni
pravidel Paktu v ptipadé nékterych malych ¢lenskych zemi (Portugalsko). Reformu Paktu
vyvolala Francie a Némecko, které mély dlouhodobéjsi problémy s nadmérnym deficitem, a
vzhledem ke své ekonomické sile a vedouci pozici v ramci EU snaze instituci EU o uplatnéni
sankci odolaly.

Zmény v ramci reformy byly provedeny predevsim v ¢asti sankci a tykaly se vyjimek.
Reforma umozZnila ¢&lenskych zemim v pfipadé neplnéni Paktu odvrdtit sankce, pokud
prokazi, Ze nadmérny deficit byl zplsoben vydaji na
- rozvojovou pomoc a vydaji na obranu,

- realizaci cild EU,

- vzdélani, védu, vyzkum, zvySeni zaméstnanosti,

- vefejnou infrastrukturu,

- reformy vedouci ke snizeni dluhd a zlepSeni stavu verejnych financi (penzijni reformu Ize
pouzit k odvraceni sankci po dobu péti let — uznavané vydaje se budou v pribéhu obdobi
postupné sniZzovat).

Reformovany Pakt rovnéz obsahoval ustanoveni o nutnosti snizovat nadmérny deficit
¢lenskych zemi eurozéony a ERM Il kazdy rok o 0,5 %. Plvodni vymezeni nesankcionovaného
obdobi problematického ekonomického vyvoje — pokles HDP o 2 %, bylo zménéno na kazdy
pokles ekonomického rlstu, pokud ekonomika dané clenské zemé stagnuje dlouhodobé.
Reforma Paktu stabilitu a rlistu byla shodné hodnocena v tom smyslu, Ze nové znéni Paktu
umoznuje v praxi kazdé prekroceni kritérii zdGvodnit a poZzadovat vyjimku.

Komise posuzuje dodrzovani rozpoctové kazné na zakladé téchto kritérii:

- zda pomér planovaného nebo skutecného deficitu verejnych rozpoctl k HDP neprekracuje
referen¢ni hodnotu, ledaze by bud podstatné a nepfetrzité klesal a dosahl arovné, jez se blizi
referenéni hodnoté, nebo by pfekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné
a pomér deficitu k HDP zlstaval blizko referencni hodnoté;

- zda pomér verejného dluhu k HDP neprekracuje referenéni hodnotu, ledaze se pomér
dostatecné snizuje a blizi se k referen¢ni hodnoté.

Pokud clenska zemé kritéria ve vySe uvedeném smyslu neplni, Komise vypracuje
zpravu. Zpravu mUze vypracovat i v pfipadé, kdy zastava stanovisko, Ze i pres plnéni kritérii

existuje riziko nadmérného deficitu. Rada na navrh Komise po celkovém vyhodnoceni
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rozhodne, zda existuje nadmérny deficit (hrozba nadmeérného deficitu). Pokud ano, pfijme
Rada bez zbyte¢ného odkladu doporuceni ¢lenské zemi pro Upravu deficitu a stanovi Ihdtu,
béhem niz ma byt tato Uprava realizovana. Dalsi mozny krok procedury predstavuji sankce.

PFi neplnéni opatfeni doporucenych Radou k feseni deficitu uvaluje Rada na danou
¢lenskou zemi sankce. Rada muzZe pouzit jedno nebo vice opatreni:

- pozadavek na zverejnéni dodatecnych informaci pred vydanim obligaci a jinych cennych
papir(,

- vyzva Evropské investi¢ni bance k pfehodnoceni své Uvérové politiky vici dotycné clenské
zemi,

- zadost o sloZeni bezuro¢ného vkladu u EU ¢lenskou zemi,

- uloZeni pokuty v pfimérené vysi.

Na clenské zemé EU s vyjimkou, jez nespliiuji podminky pfijeti spole¢né mény, se
z vySe uvedenych ustanoveni nevztahuje
- prijeti ¢asti Hlavnich smér ekonomickych politik (BEPGs), které se obecné tykaji eurozony,
- sankce k napravé nadmérného fiskdlniho deficitu,

- hlasovaci prdva v pfipadech doporuceni ¢&lenskym zemim eurozéony v ramci
mnohostranného dohledu, véetné stabilizacnich programu a véasného varovani,

- hlasovaci prdva, resp. jejich pozastaveni pfi pfijimani opatfeni vramci procedury
nadmérného deficitu.

V posledni dobé je dodrzovani Paktu stability a rlstu vyraznym zplsobem ovlivnéno
dlsledky financni a hospodarské krize. Financni krize se do Evropy presunula ze Spojenych
statl zhruba v poloviné roku 2007 a v pribéhu roku 2008 zasahla vyspélé trini ekonomiky
svétového hospodarstvi a preménila se v hlubokou krizi hospodarskou. Recese pokracovala i
v nasledujicim roce 2009 a teprve vroce 2010 se v nékterych zemich objevily vyraznéjsi
znamky ozZiveni. Krizovy vyvoj silné zasahl i ¢lenské zemé Evropské unie, které jiz v roce 2008
zacaly hledat cesty k oZiveni evropské ekonomiky.

K dalSim opatfenim, jez by méla pfispét kfeSeni dluhové krize, patfi dohoda
¢lenskych zemi o dalsi reformé Paktu stability a rlstu a rovnéz vyjednani nové mezivladni
smlouvy tykajici se predevsim fiskalni discipliny ¢lenskych statl eurozény. Pomérné rozsahla
revize Paktu stability a rUstu je zaloZena na ,,Sesti pravnich predpisech ( Six-Pack Measures” —
pét natizeni a jedna smérnice), jez vstoupily v platnost v prosinci 2011. Reformni legislativa

se vztahuje na pravidlo poméru verejného dluhu vici hrubému domacimu produktu (HDP),

79



Evropska unie Kapitola 3

zavadi hlasovaci proceduru tzv. ,hlasovani obracenou kvalifikovanou vétSinou”, upravuje
sankce spjaté s nedodrZzovanim pravidel Paktu, hodnoceni plnéni stfednédobych cilli, zavadi
hodnoceni vyvoje makroekonomické rovnovahy clenskych zemi a specifikuje minimalni
pozadavky na vnitrostatni rozpoctové ramce.

Smlouva o stabilité, koordinaci a fizeni v Hospodarské a ménové unii (,Treaty on
Stability, Coordination and Governance...“) byla podepsdna v bfeznu 2012 pétadvaceti
&lenskymi zemémi (s vyjimkou Velké Britanie a Ceské republiky). Nové smlouva ma povahu

mezivladni smlouvy a predpoklada se jeji zaclenéni do primarniho prava EU.

3.2 Tabulka 3 - Mira rustu HDP - %

(Clenské zemé eurozdény)

2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*

Belgie 2,7 2,9 1,0 -2,8 2,0 1,8 2,0
Finsko 4,4 53 0,9 -8,0 2,9 2,9 2,3
Francie 2,2 2,4 0,2 -2,6 1,6 1,6 1,8
Irsko 5,3 5,6 -3,5 -7,6 -0,2 0,9 1,9
Italie 2,0 1,5 -1,3 -5,0 1,1 1,1 1,4
Kypr 4,1 51 3,6 -1,7 0,5 1,5 2,2
Lucembursko 5,0 6,6 1,4 -3,7 3,2 2,8 3,2
Malta 3,6 3,7 2,6 -2,1 3,1 2,0 2,2
Némecko 3,4 2,7 1,0 -4,7 3,7 2,2 2,0
Nizozemsko 3,4 3,9 1,9 -3,9 1,7 1,5 1,7
Portugalsko 1,4 2,4 0,0 -2,6 1,3 -1,0 0,8
Rakousko 3,6 3,7 2,2 -3,9 2,0 1,7 2,1
Recko 4,5 4,3 1,3 -2,3 -4,2 -3,0 1,1
Slovensko 8,5 10,5 5,8 -4,8 4,1 3,0 3,9
Slovinsko 5,9 6,9 3,7 -8,1 1,1 1,9 2,6
Spanélsko 4,0 3,6 0,9 -3,7 -0,2 0,7 1,7
*progndza
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Pramen: Economic Forecast Autumn 2011, European Commission

K prvni dohodé dochazi jiz v prosinci 2008, kdy Evropska rada schvalila PIan evropské
hospodarské obnovy s cilem pfekonani hospodarské krize a urychleni strukturalni reformy.
Prioritnimi otdzkami se v této souvislosti staly zejména problémy obnoveni divéry a stability
finan¢niho sektoru, regulace financnich trhd, ekonomicky rist a konkurenceschopnost. Ve
stftednédobém horizontu se ¢lenské zemé EU dohodly na pokracovani strukturalnich reforem
v ramci Obnovené lisabonské strategie Rlst a zaméstnanost a pfijaly novou strategii pro dalsi
obdobi do roku 2020 (viz vySe), a ddle na mnohostranném dohledu a véasném varovani
v oblasti konkurenceschopnosti jednotlivych ¢lenskych zemi.

Stranou nezlstala ani politika hospodarské a socialni soudrinosti EU, kde doSlo ke
shodé o Upravach nafizeni vztahujicich se na oblast Fondu soudrinosti a strukturalnich
fond(l. Zménény byly rovnéz smérnice upravujici nékteré aspekty spole¢ného systému DPH
v oblasti darfiové spoluprace.

Clenské zemé se dale dohodly na vytvoreni novych nezavislych instituci: Evropské
rady pro systémova rizika (ESRB), jez by méla zajistit dohled a vyhodnoceni rizik v oblasti
makroekonomické stability a finanéni stability. Clenské zemé se rovnéz shodly na vytvoreni
Evropského systému organl dohledu nad finan¢nimi trhy (viz vyse).

Kromé celounijnich feSeni a pomoci Unie jednotlivym ¢lenskym zemim s cilem fesit
dUsledky finan¢ni a hospodarské krize, bylo pro pfekondni krize vynaloZzeno znacné usili a
prostiedky rovnéz ze strany jednotlivych ¢lenskych zemi uvnitf ndrodnich ekonomik.
Souhrnné jsou tyto narodni aktivity oznacovany jako krizové finanéni balicky a kromé
pUsobeni vestavénych stabilizator( uplatnily ¢lenské zemé i diskrec¢ni politiku.

Dusledky krizového vyvoje a protikrizové fiskdlni politiky se nevyhnutelné projevily
v pInéni Paktu stability a rlstu. Cést ¢lenskych zemi EU méla problémy v oblasti vnitfni
(fiskalni) rovnovahy jiz v predkrizovém obdobi, a neméla rezervy v podobé vyrovnaného Ci
prebytkového salda verejnych rozpoctd pro alespon castec¢né zmirnéni cyklickych vykyva.

Vysledkem bylo vyrazné zvyseni deficitl verejnych rozpoctl a verejného dluhu.

Tabulka 4 - Saldo verejnych rozpoctl - % HDP (clenské zemé eurozdny)
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2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*
Belgie 4,1 3,5 24 -2,4 -1,3 -1,1 -1,1
Finsko 5,5 6,7 5,6 -1,3 -1,8 -0,3 0,4
Francie 0,3 0,0 -0,5 -5.2 -5,2 -3,6 -2,9
Irsko 3,9 1,1 -5,9 -12,2 -29,3 -6,9 -4,8
Italie 1,3 3,5 2,5 -0,6 -0,4 0,5 1,4
Kypr 2,1 6,4 3,7 -3,4 -3,6 -3,3 -3,3
Lucembursko 1,5 3,9 3,3 -0,4 -1,4 -0,8 -0,8
Malta 0,8 1,0 -1,5 -0,6 -1,1 0,2 -0,2
Némecko 1,2 3,0 2,8 -0,4 -1,2 -0,3 0.6
Nizozemsko 2,7 2,4 2.8 -3,2 -3,7 -1,7 -0,4
Portugalsko -1,4 0,0 0,0 -6,5 -4,4 -1,2 -1,1
Rakousko 1,2 2,3 2,1 -0,8 -1,5 -0,8 -0,4
Recko -1,4 -1,9 -4,5 -10,1 -3,7 -1,2 -0,3
Slovensko -1,7 -0,4 -0,8 -6,5 -6,8 -3,5 -3,0
Slovinsko 0,1 1,3 -0,7 -4,4 -4,2 -3,6 -2,9
Spanélsko 3,7 3,5 -2,6 -9,4 -7,3 -4,1 -2,7
*progndza
Pramen: Economic Forecast Autumn 2011, European Commission
3.3 Tabulka 5 Verejny dluh - % HDP (¢lenské zemé eurozdny)

2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*
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Belgie 88,1 84,2 89.6 96,2 98.6 100.5 102,1
Finsko 39,7 35,2 34.1 43,8 49,0 51,1 53,0
Francie 63,7 63,8 67,5 78,1 83,0 86,8 89,8
Irsko 24,8 25,0 44,3 65,5 97,4 107,0 114,3
Italie 106,6 103,6 106,3 116,0 118,9 120,2 119,9
Kypr 64,6 58,3 48,3 58,0 62,2 65,2 68,4
Lucembursko 6,7 6,7 13,6 14,.5 18,2 19,6 20,9
Malta 63,4 61,7 63,1 68,6 70,4 70,8 70,9
Némecko 67,6 64,9 66,3 73,4 75,7 75,9 75,2
Nizozemsko 47,4 45,3 58,2 60,8 64,8 66,6 67,3
Portugalsko 63,9 62,7 65,3 76,1 82,8 88,8 92,4
Rakousko 62,1 59,3 62,5 67,5 70,4 72,0 73,3
Recko 106,1 105,0 110,3 126,8 140,2 150,2 156,0
Slovensko 30,5 29,6 27,8 35,4 42,1 45,1 47,4
Slovinsko 26,7 23,4 22,5 35,4 40,7 44,8 47,6
Spanélsko 39,6 36,1 39,8 53,2 64,4 69,7 73,0
*progndza

Pramen: Economic Forecast Autumn 2011, European Commission

Uvedeny vyvoj mél za nasledek Uvahy o zpfisnéni sankci za neplnéni Paktu stability a

rastu. Zaroven se obnovily, resp. ziskaly na sile diskuse o spolecné fiskalni politice jako

zakladni podmince pro zajisténi spole¢né ménové politiky, véetné Uvah o vytvoreni

Evropského ménového fondu, a o tom, Ze v dlouhodobé perspektivé |ze oblast spolecné

mény udrzZet pouze realizaci Uplné hospodarské a ménové, a tedy i politické (viz vyse)

integrace jednotlivych ¢lenskych zemi.

V pribéhu dalSiho vyvoje se rozvijela tzv. ,dluhova krize” eurozény, kdy cast

¢lenskych zemi nebyla sama schopna financovat svlij verejny dluh a pozadala ostatni ¢lenské
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zemé o pomoc v podobé urokové zvyhodnénych pujéek. Z tohoto ddvodu vznikly rGzné
mechanismy uréené k financovani téchto ¢lenskych zemi.

Kromé zachrannych prostfedkli majicich docasny charakter (napf. Mechanismus
dvoustrannych uvérd pro Recko (,The Greek, Loan Facility“) nebo Evropsky nastroj finan¢ni
stability (,European Financial Stability Facility“- EFSF) se ¢lenské zemé dohodly na zfizeni
stdlého zachranného mechanismu — Evropského mechanismu stability (,European Stability
Mechanism“ — ESM), jenz by mél zajistit systémové reseni pfipadné budouci hrozby platebni
neschopnosti ¢lenskych statl eurozény.

K dalSim opatfenim, jez by méla pfispét kfeSeni dluhové krize, patfi dohoda
¢lenskych zemi o dalsi reformé Paktu stability a rlstu, a rovnéz vyjednani nové mezivladni
smlouvy tykajici se predevsim fiskalni discipliny ¢lenskych statli eurozény. Pomérné rozsahla
revize Paktu stability a rlstu je zaloZena na ,,Sesti pravnich predpisech ( Six-Pack Measures”),
pét nafizeni a jedna smérnice, jez vstoupily v platnost v prosinci 2011. Reformni legislativa se
vztahuje na pravidlo poméru verejného dluhu vicéi hrubému domacimu produktu (HDP),
zavadi hlasovaci proceduru tzv. ,hlasovani obracenou kvalifikovanou vétSinou“, upravuje
sankce spjaté s nedodrzovanim pravidel Paktu a hodnoceni plnéni stfrednédobych cil(i, zavadi
hodnoceni vyvoje makroekonomické rovnovahy clenskych zemi a specifikuje minimalni
pozadavky na vnitrostatni rozpoctové rdmce.

Smlouva o stabilité, koordinaci a fizeni v Hospodarské a ménové unii (,Treaty on
Stability, Coordination and Governance...“) byla podepsdna v bfeznu 2012 pétadvaceti
¢lenskymi zemémi (s vyjimkou Velké Britanie a Ceské republiky). Nové smlouva ma povahu

mezivladni smlouvy a predpoklada se jeji zac¢lenéni do primarniho prava EU.

3.8 Clenské zemé& mimo eurozénu

Rozhodnuti o zahdjeni treti etapy realizace Hospodarské a ménové unie, jez bylo
pfijato Evropskou radou 2. kvétna 1998, se puvodné vztahovalo na jedendact ¢lenskych zemi
tehdejsi patnactky. V pribéhu treti etapy bylo pavodnich jedenact ¢lenskych zemi dopinéno
o Recko. Zakladatelskymi zemémi HMU se tak stalo dvandct €lenskych zemi. Zbyvaijici tFi
zemé z tehdejsich patndcti ¢lenskych zemi EU, tj. Dansko a Velka Britanie (opt-out) a Svédsko
zGstaly mimo eurozénu.

Pocet ¢lenskych zemi Hospodarské a ménové unie se zvysil az po rozsifeni EU o dalsi

Clenské zemé v letech 2004 a 2007. Ze dvandcti ¢lenskych zemi tzv. vychodniho rozsiteni se
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v uplynulych letech staly ctyfi zemé v poradi Slovinsko, Malta a Kypr a Slovensko c¢lenskymi
zemémi eurozény.

Jako prvni pfijalo k1. 1. 2007 spole¢nou ménu Slovinsko, nejvyspélejsi ekonomika
zemi tzv. vychodniho rozsifeni. Stejné jako dalSi nové zemé eurozény zvolilo pro prechod
z ndrodni mény na spole¢nou ménu tzv. Sokovy scénar (big-bang). Slovinsko bylo ¢lenem
ERM 1l. jiz od poloviny roku 2004 a vyvoj kurzu narodni mény slovinského tolaru v ramci
kurzového mechanismu Il nezaznamenal vyraznéjsi problémy.

O rok pozdéji vstoupily spolecné do eurozény dalsi dvé zemé tzv. vychodniho
rozsifeni Malta a Kypr. Tyto dvé nové clenské zemé EU se vyznaCuji vyrazné odliSnym
pfedchozim vyvojem ve srovnani s deseti zemémi stfedni a vychodni Evropy, s nimiz tvofi
skupinu zemi tzv. vychodniho rozsifeni. Kypr a Malta vstoupily do ERM Il v kvétnu 2005. Obé
zemé dlouhodobé pouZzivaly fixni kurz s cilem zajisténi stability ndrodnich mén.

Jako zatim posledni z neclenskych zemi eurozény pfijalo spole¢nou ménu Slovensko
k 1. 1. 2009. Slovensko vstoupilo do ERM Il. v listopadu 2005. Kritérium stability ménového
kurzu zacalo plnit az ke konci roku 2007, ale jesté v prlibéhu let 2007 a 2008 dochazi ke

zméndm centrdlni parity slovenské koruny z dlivodu jejiho zhodnocovani.

Tabulka 6 — Prepocditaci koeficienty pro mény novych ¢lenskych zemi HMU

Zemé Prepocitaci koeficient
Slovinsko 239.64 SIT

Kypr 0,585274 CP

Malta 0,4293 ML

Slovensko 30,126 SK

Pramen: Council of the European Union, Brussels, 10 July 2007, 8 July 2008

3.9 Pfiprava novych ¢lenskych zemi na pfijeti spolecné mény
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Clenské zemé, o nich? Rada nerozhodla, Ze splfiuji nezbytné podminky pro pfijeti
eura, jsou v Lisabonské smlouvé oznacovdny jako ,Clenské zemé, na které se vztahuje
vyjimka“. Na takto charakterizované zemé se v oblasti ménové spolupriace (viz vyse)
nevztahuji cile a ukoly Evropské centralni banky s vyjimkou konzultaci, ustanoveni o emisich
eura, sekundarni legislativy ECB, opatfeni tykajici se pouzivani eura, ménové dohody a dalsi
opatfeni souvisejici s kurzovou politikou, postup jmenovani clenl Vykonné rady ECB,
rozhodnuti stanovici spole¢né postoje k otdzkdm vyznamnym pro HMU v mezindrodnich
financnich institucich a konferencich véetné opatfeni pro zajisténi jednotného zastoupeni
v uvedenych institucich. Clenské zemé&, na né? se vztahuje vyjimka, a jejich centralni banky
jsou vynaty z prav a povinnosti v ramci ECB.

Pro spolupraci v oblasti fiskalni politiky (viz vySe) se u ¢&lenské zemé s vyjimkou
nepouZiji ustanoveni Smluv tykajici se pfijeti ¢asti Hlavnich smért ekonomickych politik, jez
se obecné tykaji eurozény, a sankénich opatteni v ramci procedury nadmérného deficitu. Pro
uvedené oblasti spoluprace se rovnéz pozastavuji hlasovaci prava clenli Rady zastupujicich
Clenské zemé, svyjimkou u doporuceni a opatfeni clenskym zemim eurozény v ramci
mnohostranného dohledu a procedury nadmérného deficitu.

Komise a Evropskd centralni banka alespon jednou za dva roky nebo na Zadost
¢lenské zemé s vyjimkou podavaji Radé zpravy o pokroku dosazeném ¢Elenskymi zemémi, na
néz se vztahuje vyjimka, pfi plnéni podminek vstupu do Hospodarské a ménové unie
(Convergence Reports). Konvergencni zpravy kromé vyhodnoceni plnéni kritérii posuzuji
slucitelnost pravnich predpist ¢lenskych zemi véetné statutll narodnich centralnich bank se
statutem ESCB a ECB. Zpravy rovnéz hodnoti zemé v oblasti integrace trh(, vyvoje bézného
uctu platebni bilance a dalsi ukazatele. Na zakladé vyhodnoceni Udaji Rada po konzultaci
s Evropskym parlamentem a po projednani v Evropské radé rozhoduje na ndvrh Komise,
které clenské zemé s vyjimkou spliuji podminky pfijeti spoleéné mény a zrusi vyjimky téchto
zemi.

Clenské zemé, které se teprve pripravuji na pfijeti spoleéné mény, maji poslednich
nékolik let vdlsledku finanéni a hospodarské krize rovnéz problémy s plnénim
konvergencnich kritérii, zejména ve fiskalni oblasti.

Skupinu novych €lenskych zemi, jez dosud nepfijaly spolecnou ménu a pfistoupily
k Evropské unii v kvétnu 2004, tvoii Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko a

Polsko. Do této skupiny patfi rovnéz Rumunsko a Bulharsko, jez vstoupily do Evropské unie
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k 1. 1. 2007, o dva roky pozdéji nez Uvodni skupina osmi ¢lenskych zemi stfedni a vychodni

Evropy.

S vyjimkou Estonska a Svédska ¢lenské zemé& mimo eurozénu v soucasné dobé neplni

fiskalni kritéria, tj. deficit verejnych rozpoctl a celkovy verejny dluh.

Na zakladé usneseni Rady je s Ceskou republikou (2. 12. 2009), Madarskem (5. 7.

2004), Litvou (7. 7. 2009), LotySskem (7. 7. 2009), Polskem (6. 7. 2009) a Rumunskem (7. 7.

2009) vedeno fizeni o existenci nadmérného deficitu.

Balik finanéni pomoci Madarsku (EU, MMF a SB) a LotySsku (MMF, SB, EBOR) byl

odsouhlasen v poslednim ctvrtleti roku 2008, na zacatku roku 2009 byl dohodnut balik

mezinarodni finan¢ni pomoci (EU, MMF, SB, EIB, EBOR) Rumunsku.

Tabulka 7 - Stav pInéni fiskalnich konvergencnich kritérii — ¢lenské zemé mimo eurozénu

Saldo verejnych rozpocti Verejny dluh
% HDP % HDP
2009 2010* 2011* 2009 2010* 2011*
Bulharsko -3,9 -3,1 -2,1 14,7 18,2 20,2
CR' -4,5 -4,0 -2,8 35,3 40,0 43,1
Estonsko -1,4 -0,7 -1,6 7,2 8,0 9,5
Litva' -7,9 -6,5 -4,8 29,5 37,4 42,8
Loty$sko' -8,7 -5,9 -5,8 36,7 45,7 51,9
Madarsko' 0,2 0,3 -1,0 78,4 78,5 80,1
Polsko’ -4,7 -5,2 -3,7 50,9 55,5 57,2
Rumunsko' -7,1 -5,4 -2,9 23,9 30,4 33,4
Dansko -0,9 -3,3 -2,4 41,5 44,9 47,5
Svédsko 0,0 0,0 0,9 41,9 39,9 38,9
Velka Britanie -9,3 -7,8 -5,6 68,2 77,8 83,5
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* predpoveéd
' nadmérny deficit vefejnych rozpodtl

2 predpovéd vychazi z predpokladu, Ze nedojde ke zménam  ekonomické politiky

Pramen:
Autumn Economic Forecast 2011, European Commission
Convergence Report 2010, European Economy 3/2010 (provisional version), European

Union, 2010

Finan¢ni a ekonomicka krize vyrazné ovlivnila vyvoj inflace v mnoha ¢lenskych zemich
EU véetné clenskych zemi, na nézZ se vztahuje vyjimka. Kritérium prdmérné ro¢ni miry inflace
sleduje cenovou stabilitu, mérenou indexem spotiebnich cen. V bfeznu 2010 cinil referenéni
udaj 1 %, k nému se nejvice pfibliZilo Estonsko. Ekonomika Estonska sice zaznamenala v roce
2009 pokles o témér 14 %, ale ma nizky verejny dluh i deficit verejnych rozpocta. Ministfi
financi eurozény proto v ¢ervnu 2010 odsouhlasili zapojeni zemé do eurozény. Definitivné
bylo pfijeti spole¢né mény Estonskem odsouhlaseno na ¢ervnovém summitu EU v Bruselu.

Estonsko by se mélo plné zapojit do eurozény od ledna 2011.

3.4 Tabulka 8 - Mira inflace % - ¢lenské zemé s vyjimkou

2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*
Bulharsko 7,4 7,6 12,0 2,5 2,9 3,2 3,1
CR 2,1 3,0 6,3 0,6 1,2 2,1 2,2
Estonsko 4,4 6,7 10,6 0,2 2,7 3,6 2,3
Litva 3,8 5,8 11,1 4,2 1,2 2,3 2,8
Lotyssko 6,6 10,1 15,3 3,3 -1,3 1,1 1,8
Madarsko 4,0 7,9 6,0 4,0 4,7 3,9 3,7
Polsko 1,3 2,6 4,2 4,0 2,6 2,9 3,0
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Rumunsko 6,6 4,9 7,9 5,6 6,1 5,5 3,2
Svédsko 1,5 1,7 3,3 1,9 1,8 1,4 1,9
*progndza

Pramen: Economic Forecast Autumn 2011, European Commission

Kritérium ménového kurzu predpoklada dodrzeni fluktuaéniho pasma ERM Il a
neexistenci devalvace mény vici euru v obdobi minimalné dva roky pred pfijetim spolecné
mény. V soucasné dobé lze kurzové systémy clenskych zemi s vyjimkou clenit do dvou
skupin. Systém ménového vyboru (currency board) uplatiuji Bulharsko, Estonsko, a Litva,
systém fixniho kurzu s pdsmem +1 % LotySsko. Zbyvajici zemé vyuzivaji systém plovouciho
kurzu, zpravidla s inflacnim cilovanim. Z celkem deviti ¢lenskych zemi pouze tfi spliuji

pozadavek ¢lenstvi v ERM II.

Tabulka 9 - Stav plnéni ménovych konvergencnich kritérii — ¢lenské zemé s vyjimkou

Kompatibilita legislativy centralnich bank a ¢lenstvi v EMS I

Kompatibilita Kurzovy systém Clenstvi v ERM II

legislativy NCB

Bulharsko ne bulharsky lev, ménovy | ne
vybor od 1.7.1997, fixni

kurz vici DM, pozdéji

vuci euru
CR ne Ceska koruna, plovouci | ne
kurz
Estonsko ano estonska koruna, ano, od 28.6.2004

ménovy vybor od

20.6.1992, fixni kurz
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vici DM, pozdéji vici

euru

Litva

ne

litevsky lit, ménovy
vybor od dubna 1994,
fixni kurz vaci USD, od

Unora 2002 vUci euru

ano, od 28.6. 2004

Lotys$sko

ne

lotyssky lat, do vstupu
v ERM Il od kvétna
1994 fixni kurz vici
SDR, od 1.1.2005 v(ci
euru, uvnitf ERM Il drzi

fixni kurz v pasmu £1%

ano, od 2.5.2005

Madarsko

ne

madarsky forint,

plovouci kurz

ne

Polsko

ne

polsky zloty, plovouci

kurz

ne

Rumunsko

ne

rumunsky lei, plovouci

kurz

ne

Svédsko

ne

Svédska koruna,

plovouci kurz

ne

Pramen:

Narodni centralni banky

Convergence Report 2010, European Economy 3/2010 (provisional version), European

Union, 2010
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SHRNUTI KAPITOLY

Kapitola Hospoddaiskd a ménovad unie EU se zabyva procesem vytvareni a fungovani
hospodarské a ménové unie EU. Cilem kapitoly je objasnit vyvoj ménové spoluprice
¢lenskych zemi EU/ES od prvniho projektu ménové unie do soucasnosti, zohlednit vliv
vnitfnich rozdilnych postoju ¢lenskych zemi k ménové a hospodarské integraci a vliv stavu
jejich ekonomické konvergence, a rovnéz pusobeni vnéjSich podminek integracniho
seskupeni na postup a vysledky vytvareni spolecné mény.

Kapitola obsahuje vychodiska, popis a vyhodnoceni ménové spoluprace ¢lenskych zemi EU
v ramci prvniho nelspésného projektu ménové unie, tfi etapy realizace dalSiho projektu
spolec¢né mény vcéetné procest nomindlni a redlné konvergence, a rozsifovani hospodarské a
ménové unie o dalsi ¢lenské zemé EU.

Zakladatelské zemé hospodarské a ménové unie se vyznacovaly, zejména tzv. jizni
skupina, rozdilnymi ekonomickymi Urovnémi a vtomto smyslu nespliovaly podminky
vétsiny z nich, zejména pokud jde o plnéni kritéria verejného dluhu. Predstavy a pozadavky
¢lenskych zemi na vychozi podminky a kritéria realizace ménové unie se rozchdzely jak pfi
jejich prvnim, tak i pfi druhém pokusu o vytvoreni spoleéné mény. Vyhrady nékterych
Clenskych zemi vedly aZz k odmitnuti Ucéasti na druhém, na pocatku 90. let Uspésné
zavrSeném projektu. Presto je vyvoj spolecné mény az do krizového vyusténi konce prvni
dekady nového tisicileti vesmés hodnocen jako Uspésny.

Dalsi cast kapitoly je vénovdna vyvoji spoleéné mény po zavrSeni projektu
hospodarské a ménové unie na pozadi plnéni Paktu stability a rlstu a dalSich aktivit EU,
orientovanych na procesy nominalni a redlné konvergence a na regulaci a synchronizaci
ekonomickych cyklG. Aktudlné jsou uvedeny vysledky téchto procesli s ohledem na dopady
posledni financni a ekonomické krize a probihajici dluhové krize na spoleénou ménu a na
perspektivu jejiho dalSiho vyvoje, véetné prehledu nejnovéjsiho instrumentdria v dané

oblasti integracni spoluprace.
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A

Ménova unie; Evropsky ménovy systém; ecu; ménova a hospodarska unie; konvergenéni

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

kritéria; Evropska centralni banka; Pakt stability a rlstu.

KONTROLNi OTAZKY

Vyhodnotte fungovani Evropského ménového systému z hlediska jeho prinosu pro realizaci
hospodarské a ménové unie EU.

Uvedte alternativy dalSiho vyvoje spole¢né mény Evropské unie.

KONTROLNI TEST

Ukazka:

V ramci Evropského ménového systému ECU neplnilo funkci
a) platidla

b)uvérové mény

c)zuctovaci mény

Hlavnim cilem Evropského ménového systému byla(o)
a)zajisténi stability ménovych kurzd ¢lenskych zemi ES
b)vytvoreni spolecné mény clenskych zemi ES

c)koordinace ménovych politik ¢lenskych zemi ES

Obsahem Paktu stability a rdstu je plnéni

a)fiskalnich a ménovych kritérii
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b)fiskalnich kritérii

c)ménovych kritérii
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POZNAMKY
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VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovdni textu a vypracovadni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET ZNALOSTI

Definovat pojem hospodarska a ménova unie.

BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI

Vyhodnotit dosavadni vyvoj ménové spoluprace ¢lenskych zemi EU a nastinit

mozné perspektivy dalSiho vyvoje v dané oblasti.

ZiSKATE DOVEDNOSTI

Schopnost vyhodnotit procesy nomindlni a realni konvergence ¢lenskych zemi

EU a jejich vliv na vznik a vyvoj hospodarské a ménové unie.
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