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UVOD

Studijni opora Spole¢nost a Zzivotni prostfedi v regiondlnim rozvoji je urCena studentim
studijniho oboru Management a regiondlni rozvoj, ktefi studuji v kombinované formé& studia.
Kombinovand forma studia pfedpoklddd zvladnuti ¢asti predmétu formou samostudia.
Z uvedenych divoda dotéena forma studia vyzaduje piipravu specidlnich studijnich texta

a dalsich studijnich pomiicek.

PtedloZend opora nahrazuje ptimou vyuku vybranych ¢4sti kurzu. Obsahuje vykladové texty,
klicova slova k zapamatovéani a souhrnné kontrolni otdzky. Uvedené otdzky maji kontrolni
funkci, vzhledem k pochopeni textu, a jsou zaroveil piipravou na zkouSku. Oporu si lze
prubézné dopliovat na zdklad¢ vlastniho studia doporucené literatury, osvojenych znalosti
z predchoziho studia, stdzi, studijnich pobytl,, neformalniho studia, pracovnich zkuSenosti

s cilem vytvofit si vlastni studijni material ,,Sity na miru®.

K préci se studijni oporou a osvojeni si poznatkil 1ze doporucit nejprve zbéZné seznameni
s obsahem jednotlivych kapitol, poptipad¢ je hrubé prolistovat z divodi systémovych

souvislosti jednotlivych témat. Poté je vhodné zacit se systematickym u¢ebnicovym studiem.

Studijni text je ¢lenén do Sesti hlavnich kapitol, které pokryvaji informace vztahujici se
k feSenému tématu, které autoti dale specifikuji a rozd¢€luji do nizsich drovni strukturovanych
kapitol. Cilem studijnich textli je osvojit si zddouci zdkladni informace k hlubSimu studiu
problematiky spolecnosti a Zivotniho prostfedi v regiondlnim rozvoji na vSech tzemnich
tirovnich v CR. V prvni &4sti je vyloZena problematika demografie, ktera se zabyva prameny
demografickych dat, demografickou teorii, demografickou strukturou a procesy v demografii.
Druhé ¢ast voln€ navazuje na obyvatelstvo a vénuje se zdkladim sociologie v regionalistce.
Pozornost se pfitom soustfedi na jednotlivce, spolecnost a socidlni skupiny a jejich vyznam
v oblasti regiondlniho rozvoje. Tieti kapitola mapuje kulturni dimenzi regionédlniho rozvoje
a prezentuje témata hmotné a nehmotné kultury, lokdlni a regiondlni kultury a narodni
kultury. Nasledujici ¢tvrtd kapitola je zaméfena na environmentdlni prostfedi a zkouma

problematiku ochrany Zivotniho prostiedi, sloZek Zivotniho prostiedi, vénuje se vyznamu

udrzitelného rozvoje a soustfedi se téZ na krajinny potencial a jeho vyznam v regionalistce.



Pata kapitola predstavuje oblast bydleni a bytové politiky obecné a také konkrétnim
prostiedi Ceské republiky. Posledni kapitola je v obecném pojeti vénovédna kliGovym
oblastem socidlni dimenze regiondlniho rozvoje, a to socidlnimu systému, zdravotnictvi
a Skolstvi, resp. vzdélavani. Studijni opora umoziiuje nejen ziskani zdkladnich teoretickych
znalosti, ale obsahuji i fadu piikladii k ziskdni dovednosti a piedpokladi pro dalsi hlubsi

studium.

Autorsky tym studijni opory byl veden snahou o pifehledny a srozumitelny text, ktery je
pfizptsoben skutecnosti, Ze vétsina studentli kombinované formy studia m4 vlastni zkuSenosti

z pracovniho ¢i sluzebniho procesu.

Srpen 2011
Ing. Petr Ponikelsky



1 DEMOGRAFIE

1.1 Historie a pojem demografie

Demografie je slovo feckého piivodu. Je to sloZenina dvou slov - démos, coz je lid, a grafein,
coz je psat. Prelozeno do CeStiny je to tedy lidopis. I kdyzZ je toto slovo vytvofeno v duchu
Ceského jazyka a sjeho piibuznymi se mulZeme béZzné¢ setkat (napiiklad s d&jepisem,
zemépisem Ci prirodopisem), nepouZziva se. To proto, Ze se poprvé objevilo az v 2. poloviné
19. stoleti a u nds se zaCalo pouZzivat aZ na prelomu stoleti, tedy uZ po obdobi nirodniho
obrozeni, kdy se hojné¢ vytvérely Ceské protéjsky cizich slov a pouZzivani cizich slov bylo
pocitovano jako nepatficné. Diky svému pozdnimu vzniku se vyhnulo jazykovému purismu i
v jinych jazycich (ndrodni obrozeni nebylo jen Ceskou zaleZitosti), takZe témér ve vSech

jazycich, s nimiZz se miZeme v Evrop¢ setkat, se pouziva néjaka jeho upravend podoba.

Néazev demografie tedy napovidd, ¢im se tento védni obor zabyva — popisem lidu. Takto
feCeno je to ovSem ne zcela pfesné (protoze tak strucné vymezeni ani piesné byt nemiiZe).
Popisem lidu — spiSe ovSem pouZivame termin populace, coZz je pro zménu z latinského
populus (=lid) — se zabyva i mnoho jinych véd, napiiklad etnografie, sociologie nebo
medicina. Kazda z téchto véd se ale zabyva jen specifickym rysem populaci. Demografie se

.y . P : PR . . N
zabyva reprodukci populaci. Ani slovo popis neni presné, spiSe se hodi termin studium.

V minulosti byl zdjem o populacni otdzky motivovan divody ryze praktickymi, nebot” pocetni
stav populace byl chdpan jako zdroj vojenské, hospodéiské a politické moci statu. Moderné;jsi

formy registrace obyvatelstva se objevuji aZ v pol. 17. stol.

Za zakladatele demografie je povazovan John Graunt (1620-1674), ktery jako prvni objevil
pii studiu dmrtnosti v Londyné a jeho okoli dulezité pravidelnosti (zdkonitosti), platné pro
celé soubory. Odhalil napt. pomér mezi poctem muZzl a Zen v populaci a stabilni pomér mezi

poctem narozenych chlapct a dévcat. Své objevy publikoval v roce 1662 v knize ,,Natural and

! Koschin, F.: Demografie poprvé, 2000, s. 7



Political Observation, made upon the Bills of Mortality*. Prvni dmrtnostni tabulky na zdklad¢
zdznaml o umrtich a porodech zkonstruoval o 30 let pozdéji anglicky astronom Edmund
Halley (1656-1742). Siroky zdjem o nejriizn&ji stranky demografické reprodukce vzbudil

Johann Siissmilch (1707-1767), ktery se vénoval studiu imrtnosti a statistickych zakonitosti.

Studium populacnich otdzek na konci 18. a po celé 19. stoleti bylo ovlivnéno rostoucim
zdjmem o ekonomické, socidlni a politické problémy, a to piedev§im v Anglii a ve Francii.
Béhem 19. stoleti dosSlo k nejvétSimu pokroku ve vyzkumu procesu umrtnosti. Byly napf.

zkonstruovany miry dmrtnosti dle véku a pohlavi a metoda piimé a nepiimé standardizace.

Symbolem vSech autorti, ktefi se stavi nepiiznivé k poCetnimu ristu obyvatelstva, se stal
ekonom Thomas Robert Malthus (1766-1834), ktery vyjadfil a formalizoval vztah mezi
pocetnim riistem populace a ristem uzZivnych prostfedkii. Populac¢ni princip dle Malthuse
spociva v tom, Ze rust obyvatelstva neustdle smétuje k prevySeni hranice dané prosttedky
obzivy. Socidlni bida a nezaméstnanost jsou tedy dusledky piili§ rychlého rozmnozovani lidi.
Malthusiiv spis o populacnich zdkonitostech se stal pfedmétem znani i kritiky jiz v dobé jeho
publikovani (1798). A¢ Malthus sdm nebyl demograf a jeho znalosti o zdkonitostech procesu
demografické reprodukce byly zpocatku velmi malé, jeho vyznam pro demografii spoc¢iva

predevsim ve zvySeni celkového zdjmu o otazky demografické reprodukce.

Vyraznou osobnosti v historickém vyvoji demografie byl Adolf Lambert Quetelet (1796-
1874), ktery se zaslouzil o zptesnéni statistického zjisStovani demografickych dat a vypracoval
zasady modernich scitani lidu, které poprvé uplatnil pii belgickém scitani lidu v roce 1846.
Quetelet rovnéz zalozil v roce 1853 Mezinarodni statisticky tustav, ktery existuje dodnes a ma

sidlo od roku 1911 v Haagu (piivodné Mezindrodn{ statisticky kongres se sidlem v Bruselu).

K rozvoji demografické metodologie v 19. stoleti pfispél vyznamné Wilhelm Lexis (1837-
1914), ktery navrhl demografickou sit” a koncepcné pfipravil konstrukci hrubé a Cisté miry
reprodukce. Klasifikaci v€kovych struktur publikoval v roce 1900 Svédsky demograf Axel
Gustav Sundbirg (1857-1914).

Ve 20. stoleti se v demografii naddle rozvijely tendence, nastoupené v minulosti, Vyznamnou
¢asti demografie se stala zejména demografickd metodologie a na ni navazujici demograficka

analyza. Mén¢ se rozvijely syntetické studie a demograficka teorie. Tento vyvoj, nastoupeny



na prelomu 19. a 20. stoleti, je disledkem rozsitujici se datové zakladny, zkvalitnéni dat a

zaroven i disledkem stability vyvoje demografickych systémil.

Dilezity pokrok v demografické metodologii na poc¢éatku 20. stoleti predstavuji prace Alfréda
J. Lotky (1880-1949). Je to ptedevSim konstrukce modelii stabilni populace, které jsou
dalezité v demografické analyze. Na Lotkovy prace navéazala jak francouzskd demograficka
Skola (A. Sauvy, P. Vincent, L. Henry, R. Pressant), tak i demografickd Skola americka (A. J.
Coale, N. Keyfitz).2

1.2 Vnitfni diferenciace a vymezeni demografie

Demografie je védni obor, ktery se zabyva studiem reprodukce lidskych populaci a

podminénostmi tohoto procesu. Objektem studia demografie jsou lidské populace,

pfedmétem demografického studia je demografickd reprodukce, chdpand jako neustdld

obnova lidskych populaci v disledku procesu rozeni a vymirdni. Tato pfirozend obnova

populace se oznacuje jako pfirozend meéna anebo téz piirozeny pohyb obyvatelstva.

Od demografické reprodukce, resp. demografického vyvoje je nutno odli§it termin popula¢ni
vyvoj, ktery je obsahové $irsi, nebot” v sobé zahrnuje i prostorovou mobilitu obyvatelstva,
nazyvanou téZ mechanickd ména neboli migrace. Migrace ovliviiuji populacni vyvoj tim
jako celku vliv prostorové mobility obyvatelstva zcela zanikd a Casto je zanedbatelny jiZ na

drovni statnich celku.

S procesem demografické reprodukce jsou spojeny demografické udélosti (jevy). Kromé
narozeni, umrti a potratu se za demografické udalosti povazuji i snatek, rozvod, ovdovéni,
nemoc apod., nebot’ maji ptimy vliv na proces porodnosti a imrtnosti. Demografie studuje
tyto demografické udalosti jako hromadné jevy. Udaje z evidence nejprve metodicky upravi

do procest porodnosti, imrtnosti, potratovosti, snatecnosti, rozvodovosti, nemocnosti a poté

2 Kalibov, K.: Uvod do demografie, 2003, s. 7



nasleduje analyza téchto procest s cilem najit jejich pravidelnosti, kratkodobd kolisani i

dlouhodobé trendy.

Podobné jako v realité neexistuji izolované jevy socidlni nebo ekonomické, neexistuji ani
izolované demografické jevy. Tzn., Ze demografické procesy neprobihaji izolované od

ostatnich procest, kterych se ucastni lidé.

Demografii 1ze vymezit dvojim zplisobem:

1. Jako obor, poznavajici zakonitosti a obecné pravidelnosti demografické
reprodukce a jejich specifické projevy a podminénosti u konkrétnich populaci,
kterymi jsou:

a. biologicka podstata demografické reprodukce,
b. ekonomické, socidlni a pfirodné geografické prostredi.

2. Jako obor, ktery zahrnuje do pfedmétu svého studia nejen proces demografické
reprodukce a jeho podminénosti, ale i jeho diisledky, které je moZno najit v Siroké

oblasti zivota lidi.

V druhém vymezeni demografie jiz ztraci své hranice a pfechdzi do pfedméth studia jinych
obor(, napt. 1ékatskych a biologickych véd, ekonomie, sociologie Ci geografie. Demografie se
v systému véd nachdzi na rozhrani oborti piirodovédnych a spoleCenskych. Na zdkladé

-----

1. Demografickd metodologie: v demografii, stejn€ jako v jinych oborech, 1ze aplikovat

vSechny vhodné metody, které jsou jiz svou povahou univerzdlni. Demograficka
metodologie  zahrnuje  demografickou statistiku, matematickou demografii,
demografické modely apod. Uzce navazuje na ostatni metodologické obory, jakymi
jsou napf. statistika, matematika, logika a teorie pravdépodobnosti. Siroké pouZiti a
dlouhou tradici ma v demografii vytvéreni riznych modela.

2. Teoretickd demografie: zobeciiuje pravidelnosti demografického vyvoje jednotlivych

populaci a hledd zdkonitosti vyvoje demografickych systémii, resp. jeho jednotlivych
sloZzek. Na zdklad¢ ziskanych poznatkli formuluje rizné hypotézy, které 1ze zahrnout
do demografické teorie, napf. teorie demografické revoluce, popula¢niho optima apod.

3. Historickd demografie: zabyva se vyhleddvanim a vyuzitim vhodnych historickych

pramenti pro demografické studium historickych populaci. Na konkrétnim popula¢nim

2N s

vyvoji v minulosti ovétfuje populacni teorie a vytvari vlastni hypotézy.
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4. Paleodemografie: je soucasti historické demografie. Zabyvad se demografickymi

rozbory pravékych populaci na zdkladé antropologickych vyzkuml kosternich
pozustatk.

5. Regiondlni demografie: studuje demografické procesy z hlediska regiondlnich

podobnosti a rozdilti. Zkoumané regiony mohou byt vymezeny bud na zdkladé
administrativnich hranic (administrativni jednotky rizného tadu, tj. napt. okres, kraj,
stat, skupina statd) nebo na zdklad¢ své demografické homogenity. Regiondlni
demografie tuzce souvisi s geodemografii a geografii obyvatelstva, kterd se zabyva

vyvojem rozmisténi a migraci obyvatelstva.

Kromé vySe uvedenych tradi¢nich demografickych subdisciplin se v soucasné dobé dostava
v demografickém studiu do popiedi problematika rodiny a manzelstvi, nebot” ptredevsim
v nich se vytvéreji podminky pro reprodukéni (t€Z demografické) chovani. Zde se demografie
vyrazné prolind se sociologii. RovnéZ oblast populacni politiky predpokldda spoluprici obou
téchto disciplin, nebot’ predevSim demografie populaci je piimo propojena s populacni
politikou a praktickymi aplikacemi v socidlni a ekonomickém zZivoté. Podobné demografické

studium domécnosti (velikost, struktura, vybavenost) se neobejde bez spolupréce s ekonomif.?

1.3 Prameny demografickych dat

Spojeni demografie a statistiky je velmi tizké a statistické tidaje jsou pro demografii kliCové

— je to pro ni empiricky materidl, bez néhoZ nemiiZe existovat.

Demografické udaje jsou v zdsadé dvojiho typu: jednak informuji o stavu, jednak o pohybu.
Stavem rozumime velikost populace (tj. pocet jedincti — ¢lenti populace) a jeji strukturu podle
pro demografii zajimavych znakl k ur¢itému ¢asovému okamziku. Pohybem pak rozumime

pro demografii zajimavé udélosti, které v populaci (obyvatelstvu) nastanou béhem urcitého

3 Kalibové, K.: Uvod do demografie, 2003, s. 5-6
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casového intervalu (zpravidla jednoho roku). Misto pohyb se uziva jako synonyma i termin

ména.*

1.3.1 Séitani lidu

Stav (pocet), rozmisténi a struktura obyvatelstva se zjistuje s€itanim lidu neboli soupisem
obyvatelstva. Jde o akci, kterd je provedena na zdklad¢ podrobného planu Setfeni podle stavu
k tzv. rozhodnému okamziku. Obvykle jsou vSichni obyvatelé urcité zemé sCitani najednou.
Takové scitani (soupis, census) se nazyvé vSeobecné. Tyké-li se s¢itdni jen n€které kategorie
obyvatelstva, mluvi se o diléim scitani. Terminy scitdni se obvykle vyhrazuji pro
vyCerpavajici Setfeni, tj. Setfeni, v némZ byli sepsani (konskribovani) vSichni pfislusnici
sledovaného obyvatelstva. Termin vybérové Setfeni neni totéZ co dil¢i Setfeni, protoZe je

postaveno na jinych zdsadich: vybérovych. Nazyvad se také mikrocensus. Pfed vlastnim

s¢itanim je provadéno nékdy zkusebni s¢itani (s¢itani na zkousku).

S¢itdni obyvatelstva je soubornd akce sbéru, zpracovani, vyhodnoceni, analyzy a publikace
demografickych, ekonomickych a socidlnich udajii zjiSténych k ur¢itému okamziku, tykajici

se vSech osob v zemi nebo v fadn¢ vymezené ¢asti zem¢.

S¢itani lidu je obvykle povinné (obligatorni) pro v§echny na tizemi, na némz se s¢itdni kona.
Séitaci povinnost je obyvatelstvu uloZena Casto piimo zdkonem. Za neuposlechnuti jsou

stanoveny tresty. Osoby, které jsou pfedmétem scitani, se nazyvaji s¢itané osoby nebo séitané

obyvatelstvo.

S¢itani se provadi dvéma zdkladnimi metodami:
1. sebescitdni, tj. tak, Ze kazdy za sebe a za osoby, za néZ odpovidd vic¢i statnim

orgdniim jako zdkonny zastupce, zapiSe udaje do sc¢itaciho archu;

2. jako metoda dotazovaci, nebo metoda scitacich komisait, tj. tak, Ze odpoveédi na
otazky zapisuje pifimo do s¢itaciho archu s¢itaci komisat.
Ve vyspélych zemich je s¢itani provadéno zpravidla metodou sebescitani, v méné vyspélych

zemich zpravidla metodou dotazovaci.’

4 Koschin, F.: Demografie poprvé, 2000, s. 11
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1.3.2 S¢&itani na dzemi CR

Historii s¢itdni na nasem tzemi muzeme pocitat od roku 1754, kdy se z nafizeni Marie
Terezie uskutecnilo jedno z prvnich s¢itani v Evropé. Byl to vlastné soupis obyvatelstva zemi
rakouského cisafstvi a pozoruhodné na ném bylo, Ze vysledky byly tak dokonale utajeny, Ze
se na né¢ prislo ndhodou az za 100 let. Poté ndsledovala celd fada takovychto soupisii, které
vSak nejsou povazovany za piili§ spolehlivé. To proto, Ze n¢kdy udaje poskytovaly cirkevni
organy, nékdy svétské, nékdy oboje a nékdy zadné. Neexistovala piili§ presnd pravidla, koho
do soupisu zahrnout a koho ne, ani nebyl uren rozhodny okamzik, takze nékteré udaje se

mohly vztahovat tfeba k lednu a jiné k dubnu.

Teprve v roce 1857 byl piijat zdkon o s¢itanich, podle kterého bylo jesté v témz roce (31. 10.)
provedeno scitdni lidu, které bychom uZz mohli oznalit jako moderni — poprvé byl urcen
rozhodny okamzik a provedenim sc¢itdni byly povéteny urady, nikoli vojsko, jak bylo do té
doby obvyklé. Zakon sice hovoftil o 6letém intervalu, ale dalsi s¢itani se uskutecnilo az 31. 12.
1869 na zdkladé nového zdkona o pravidelnych sc¢itanich (z 29. 3. 1869); na tomto s¢itani je
zajimavé, Ze poprvé byly udaje uvadény podle jednotek véku. Zakon urCoval desetilety
interval, ale v prvnim kroku byla u¢inéna vyjimka. Dals{ s¢itani se uskutecnila 31. 12. 1880,

31. 12. 1890 (¢astecné zpracované na dérnostitkové technice). 31. 12. 1900 a 31. 12. 1910.

Prvni svétova valka samozfejmé znamenala preruSeni této série a dalSi s¢itani bylo uz v nové
Ceskoslovenské republice. 8. 4. 1920 byl piijat zdkon o Geskoslovenskych séitanich, podle
kterého se scitdni uskutecnilo 15.2.1921. Zikon sice hovofil o pétiletém intervalu, ale
ukdazalo se, Ze je nad sily statistického ufadu v tak kratké dobé¢ scitani pfipravit. Proto byl
17. 3. 1927 pfijat novy zdkon, ktery hovofil uz o desetiletém intervalu. Podle n¢j se vSak
uskuteCnilo pouze jediné séitdni 1.12.1930. Po valce se uskuteCnily uz vySe zminéné

soupisy.

Dalsi sc¢itani pak probihala ve viceméné¢ pravidelnych desetiletych intervalech. Prvni bylo
1. 3. 1950; bylo posunuto na bfezen, protoZe stat mél zdjem uskutecnit je jeSt€ pred zahdjenim
jarnich praci v zeméd¢lstvi — spolu se s¢itdnim lidu totiz probihal i soupis prumyslovych a

zemedélskych zavodu.

3 Seveik, S.: Demografie, 2007, s. 40-41
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I dalsi scitani bylo posunuto — na 1. 3. 1961, tentokrat vSak proto, Ze vroce 1960 doSlo
k izemni reorganizaci. S¢itdni v roce 1961 je vSak dulezité z jiného divodu. Poprvé bylo
spojeno pouze se s¢itdnim domu a byt a nedoprovazely jej zddné jiné soupisy a poprvé byly
podrobné tabulky uvadény v tfidéni podle bydlicitho obyvatelstva, zatimco v predchozich
s¢itanich nezjistovalo bydlici obyvatelstvo, ani Ze by se uz od tohoto okamZziku nezjistovalo
piitomné obyvatelstvo, ale v tfidéni podle téchto charakteristik byly publikovany jen nékteré

zékladni tabulky.

S¢itani v roce 1970 se uskute€nilo 1. 12., protoZe termin 31. 12. byl shleddn jako nevhodny
vzhledem k pomérné velké mobilité obyvatelstva na Silvestra. Pii tomto s¢itani bylo poprvé
vyuzito pocitact a statisticky trad zamyslel zavést pocitacem obsluhovany ustiedni registr
obyvatelstva (z realizace vSak seslo). Z toho diivodu byla vénovédna velkd péce jednoznacné
identifikaci osob, domi a byttli, bylo zavedeno desetimistné rodné ¢islo (u novych rodnych
Cisel byla pfiddvana desata cifra tak, aby celé desetimistné ¢islo bylo délitelné jedenécti) a
dodate¢né byla pfidélovana rodnd Cisla 1 détem do 15 let (do t€ doby se rodné cislo
pridélovalo zdrovenn s obéanskym prikazem). Vyuziti pocitacl vedlo k tomu, Ze vysledky
byly publikovany v 25ti svazcich (vysledky ptfedchozich scitani byly vzdy zhruba v 5ti
svazcich); divody byly dva: jednak bylo moZné provést vétsi mnozstvi tfidéni a vyprodukovat
vice tabulek, jednak tehdejsi pocitacové tiskarny neumély tisknout proporciondlnég, takZe se
na strdnku veSlo vyrazné méné informaci nez diive (a navic v nepckné grafické upravé).
Krom¢ zakladnich svazkii byl jesté¢ vydan samostatny svazek za kazdy okres, ktery kromé

tabulkové Casti obsahoval i rozbor vysledka.

V roce 1980 se s¢itdni uskutecnilo uz 1. 11. To proto, Ze 1. 12. bylo pondé&li a mnoho lidi se
teprve v pondé€li rdno vracelo z vikendu strdveného na chalupé. Aby tedy zjiSt€né rozmisténi
obyvatelstva nebylo ovlivnéno v té dobé velmi rozsifenym chalupéistvim, bylo rozhodnuto
uskutecnit s¢itdni v jiném terminu. Vysledky sc¢itdni byly publikovany ve velkém detailu.
Pocet svazkli uz se pocital na mnoho desitek (obsahovaly i tabulky za vétsi obce) a navic byly
v podobé tak zvanych mikrofisi (coZ jsou fotografie zmensené do rozméru asi 1 x 2 cm citelné

jen na zvlastnim zatizeni) publikovany i tabulky za malé obce.
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Dalsi scitani bylo posunuto az na 3. 3. 1991, protoZe na podzim roku 1990 probé&hly volby do
mistnich samosprdv a novi ufednici by uz scitani nestihli zajistit. Zpracovani s¢itdni uZz
probéhlo v novych ekonomickych podminkach, ve kterych nebylo mozné vydavat vysledky
v tak rozsdhlé podob¢ jako v roce 1980. Zijemci (pfedev§im obce, ale i jakykoli soukromnik)
vSak méli moznost ziskat libovolné tabulky podle svého pifani, pokud z nich vS§ak nebylo
mozné odvodit individudlni tdaje (napiiklad ddaje za blok domil podle jednotek veéku jeho
obyvatel statisticky ufad neposkytl, protoze jen jediny ¢loveék bydlici v piislusném bloku by
mohl byt ve véku 80 let, a tim pddem by byl snadno identifikovatelny). Samoziejmé se za

takovéto vyzadané tabulky platilo, nebyly to vSak ¢éstky, které by si soukromnik, natoZ pak

obec nemohli dovolit.®

Séitani v roce 2001 (rozhodny okamzik z 28. 2. na 1. 1.) se jiz uskutecnilo v souladu
s metodickym doporuc¢enim OSN a Statistického ufadu Evropskych spolecenstvi (Eurostat).
Celkem bylo pti SLDB 2001 zjistovano 26 udajii o osobach, 18 udajii o bytech a bydleni
a 12 udaji o domech, a to pomoci tii formuldit: Scitactho listu osob, Bytového listu
a Domovniho listu. Na rozdil od piedchdzejicich cenzli se nckteré diive zjiStované udaje
vypustily, a naopak se objevily dotazy nové ¢i nové formulované. Mezi nové zafazené otazky
v seznamu zjiStovanych ukazatelll o obyvatelstvu patii dotaz na piipadné druhé nebo dalsi

zamestnani s¢itané osoby.

Sé¢itani v roce 2011 (rozhodny okamzik z 25. na 26. 3.) ptineslo opét nékteré zmeény, které ve
své podstaté¢ reflektuji spolecensky vyvoj v Sirokém slova smyslu. Nové tak napiiklad ptibyla
otdzka na registrované partnerstvi a ve sCitacich formulafich jiZ nebylo zjistovana vybavenost
&i pifjmy a vydaje domdcnosti. Poprvé Cesky statisticky dfad vyuZil on-line elektronickych

2w O

formularu.

1.3.3 Evidence piirozené mény

Termin pfirozend ména se v demografii pouziva pro vyjadieni procest rozeni a vymirani
lidskych populaci, tj. pro spojeni dvou zdkladnich slozek demografické reprodukce. V Sir§im

pohledu se do piirozené mény zahrnuje i siatecnost, rozvodovost, potratovost a nemocnost.

6 Koschin, F.: Demografie poprvé, 2000, s. 12-13
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Pfirozenda ména souvisi pouze s pfirozenou obnovou populace, tzn. nezahrnuje migrace

(tzv. mechanickou ménu).

Pro evidenci pfirozené mény obyvatelstva byla vytvofena soustava registracnich knih

(matrik), v nichZ jsou za presné definované tizemni jednotky, pokryvajici beze zbytku cely
stat, vedeny v chronologickém potadi vSechna narozeni (porody Zivych i mrtvych déti),

statky a imrti osob, které se v okamziku udélosti na daném tzemi zdrzovaly.

Za uplnou evidenci se povaZzuje zachyceni alespoit 90% udélosti. V Evropé tomuto pozadavku
vyhovuji vSechny zemé, ale v Africe je uplna evidence stile vyjimkou. V zemich
s nedokonalou statistickou sluzbou byva Castd podregistrace. Za nedostatek se povazuje i tzv.
opozdénd registrace, coZ je registrace demografickych udalosti s vice nez jednoletym

zpozdénim.

1.3.4 Evidence migraci

Evidence migraci poskytuje informace o zménach v rozmisténi obyvatelstva v zavislosti na
ostatnich socidlnich a ekonomickych jevech. Migrace je v Ceské republice definovéana jako
zmeéna trvalého pobytu za hranice urcité administrativni jednotky, zpravidla obce.

Udaje o migraci jsou roéné publikovény spolu s daty o evidenci pfirozené mény v Pohybech
obyvatelstva, vyddvanych statistickymi ttrady.

1.3.5 Evidence nemocnosti

Pomérné spolehlivé informace o nemocnosti existuji za ekonomicky aktivni obyvatelstvo, tj.
vcetn¢ pracujicich dichodcti na zakladé statistiky ukoncenych ptipada pracovni neschopnosti.

Kromé této vyberové statistiky existuje jeSt¢ béznd statistika pracovni neschopnosti, zaloZena

na evidenci zaméstnavatele a podléhajici ptisobnosti statistickych organti.
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1.3.6 Ostatni prameny

Ditlezitym zdrojem dat jsou i vybérovad Setieni, registry obyvatelstva a pro historickou

demografii rtizné historické prameny.

Prednosti vybérovych statistickych Setienti je jejich pohotovost a hospodarnost. Provadéji se
jako:
1. dopln€k s¢itani lidu nebo evidence demografickych udalosti a jsou pii nich sledovany
jevy, které neni ticelné sledovat u vSech obyvatel;
2. ndhrada zdkladni dokumentace pifedevS§im formou mikrocenzu, kdy rozsah
zjistovanych znakli miiZze byt vEtsi neZ u sCitani lidu a jsou levné;jsi;
3. dopln¢k specidlni evidence, napt. vybérova statistika ukoncenych piipadit pracovni
neschopnosti;
4. jednordzova Setfeni, napt. Setfeni populacniho klimatu.
K vybérovym Setfenim patii i tzv. retrospektivni Setfeni k rekonstrukci vyvoje sledovaného

procesu u danych osob v minulosti.

Registry obyvatelstva obvykle vychdzeji z dat ze s¢itani lidu a sledované znaky jsou
aktualizovany na zdkladé evidence pfirozené meny obyvatelstva. Z dalSich specidlnich
registrli obyvatelstva Ize uvést napt. soupisy volic¢t, soupisy danovych poplatnikti, Skolnich

déti apod.’

1.4 Zakladni demografické struktury obyvatelstva

Struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku je také oznaCovana jako ,,demograficka
struktura®. Koncentrovanou charakteristikou demografické struktury je graf demografické
struktury, ktery se nazyva strom Zivota nebo v€kova pyramida. Tato oznaceni se Casto
pouzivaji jako synonyma, i kdyz je lze vyznamov¢ odliSit — v€kovd pyramida skute¢né

pfipomind pyramidu, je tvoiena jednotlivymi stupni, zatimco strom Zivota je tvofen lomenou

7 Kalibov, K.: Uvod do demografie, 2003, s. 10-12
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(teoreticky hladkou) carou. Informaci vSak oba typy poskytuji stejnou, jde jen o formdlni

rozliSeni.

1.4.1 Obyvatelstvo podle pohlavi

Zastoupeni muzi a Zen v populaci se v prubéhu Zivota méni a zdvisi na tfech typech

rozdilnych procest (vylou¢ime-li chyby pii s¢itani):

1. Za biologickou zdkonitost je povaZzovana skutecnost, Ze se rodi vice chlapcti nez

dévcat a tento pomér je stily. Index maskulinity pfi narozeni (oznaovany Casto jako
sekundarni index maskulinity) dosahuje prakticky ve vSech zemich s relativné
spolehlivou evidenci narozenych hodnot v rozmezi 104 — 107, nejcastéji vSak 105 —
106. Odchyleni od téchto hodnot je obvykle povaZzovano u dostateéné velkych souborti
za vysledek nepfesné evidence.

2. Druhym procesem je diferencni dmrtnost muzi a zen. V demograficky vyspélych

zemich je prakticky ve vSech vékovych skupinidch vyssi intenzita imrtnosti muZzi nez
Zen (tzv. muzskd nadimrtnost, coz se vysledné projevuje v rozdilné nad¢ji doZiti u
obou pohlavi. Zeny se obvykle doZivaji vyssiho véku a pomér muZii a Zen v populaci
se s pribyvajicim vékem meéni ve prospéch Zen. V nékterych piipadech muze byt
pricinou neobvyklého zastoupeni muzl a Zen v populaci i nadimrtnost Zen, ale tento
jev neni Casty. Vyskytuje se napt. na indickém subkontinentu, kde podminky Zen jsou
vyloZené nepfiznivé a jejich umrtnost je zejména v rodivém véku relativné vysoka.
Vliv na zvysenou droven umrtnosti divek pfi narozeni a bezprostiedné po ném muze
mit i riznd péée o chlapce a divky (napf. jednodétné rodiny v Cing, ve kterych jsou
preferovani chlapci).

3. Tretim faktorem, ovlivilujicim zastoupeni muzi a Zen v populaci, je migrace
(nejCastéji pracovni migrace). Piikladem jsou Arabské emirdty se silnou muzZskou
imigraci, kde index maskulinity dosahuje hodnot pies 200. V Ceské Republice lze
jako piiklad uvést regiony se silnym zastoupenim textilniho primyslu a v dusledku

toho s vyS$im zastoupenim Zen v populaci sledovanych regionti.
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1.4.2 Obyvatelstvo podle véku

Struktura obyvatelstva podle véku je vyjadiena rozdélenim celkového poctu obyvatel do
jednoletych nebo viceletych (obvykle pétiletych) vékovych skupin. Toto ¢lenéni se prakticky

vzdy provadi oddélené pro muze a Zeny.

Grafické uspotaddni vékové struktury zkoumané populace s pouZitim dvojitého histogramu se

nazyva v€ékovd pyramida. Na svislou osu se vyndsi vék, na vodorovnou osu zastoupeni

piislusné veékové skupiny bud v absolutnich poctech, nebo v relativnich tdajich,
prepoctenych na 1000 obyvatel, resp. 1000 muzii a 1000 Zen. Jestlize se misto histogramu
pouZzije dvojitého polygonu, nazyva se pak obdobné uspotdddni v€kové struktury stromem

Zivota.

Vékovd pyramida podava v hrubych rysech demografickou historii populace. Jednotlivé
zétezy, resp. vrcholy odrizeji jevy, které ovlivnily droven populacni reprodukce (tzv. natalitni
viny). Jednou vzniklé nepravidelnosti vékové struktury se v populaénim vyvoji reprodukuji, i

kdyZ v dalSich generacich jiZ ve zmenSené mite.

Z pohledu demografické reprodukce je moZno obyvatelstvo rozd¢lit dle v€ku na tii zakladni

skupiny: détskou slozku (0-14 let), reprodukéni slozku, kterd je definovana pro tucely

statistiky rodivym vékem Zen (15-49 let) a postreprodukéni slozku, kterd zahrnuje

obyvatelstvo nad 50 let véku. Reprodukéni slozka pfedstavuje zhruba polovinu z celkového
pocetniho stavu jednotlivych populaci. Dle zastoupeni détské a postreprodukéni slozky

v populace rozliSujeme tii populacni typy, resp. typy vékovych struktur:
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Obr.: Populacni typy dle A. G. Sundbdirga
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Zdroj: vlastni zpracovdni

Progresivni typ: v populaci vyrazné pievazuje détskd slozka nad postreprodukéni.

Populace stimto typem vékové struktury jsou charakterizoviany vysokou udrovni
plodnosti, kterd je vSak obvykle kompenzovana i znacnou intenzitou timrtnosti. Kazdé
zlepSeni Umrtnostnich poméri u tohoto populacniho typu vede k pocetnimu ristu
populace. Tento typ vékové struktury je obvykly v rozvojovych zemich, v Ceské
republice ho najdeme napt. u romské populace. Vyskytoval se také u historickych a
prehistorickych populaci. Jedna se o v€kovou strukturu, typickou pro populace pied
demografickou revoluci. Grafické vyjaddieni formou vcékové pyramidy je
charakterizovano Sirokou zdkladnou (vysokd troven plodnosti), strany pyramidy jsou
konkavni a vrchol Spicaty (slabé zastoupeni starych osob v dasledku vysoké drovné

umrtnosti).

Staciondrni typ: u tohoto populacniho typu je détskd a postreprodukéni slozka témcf

s s

v rovnovaze. Tento typ se vytvari pti déletrvajicim poklesu hladiny plodnosti aZ na
uroven, kdy pouze nahrazuje obyvatelstvo v reprodukénim veéku (pfi dané drovni
umrtnosti). Pocetni stav populace zlstdvd v dlouhodobém pohledu konstantni. Tento

typ vékové struktury méla napt. populace Ceské republiky v 70. letech.
Regresivni typ: u tohoto populac¢niho typu détskd slozka nedosahuje zastoupeni slozky

postreprodukcéni, pocetné ji nenahrazuje a v dlouhodobém pohledu dochazi

k snizovani pocetniho stavu populace (pokud bereme v divahu pouze porodnost a
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umrtnost a vylou¢ime migrace). Tento typ vcékové struktury v soucasné dobé
pfevaZuje v zemich zipadni a severni Evropy, od 70. let i v CR. Vékova pyramida m4
v disledku slabé porodnosti tizkou zdkladnu, strany pyramidy jsou spiSe konvexni a
vrchol pyramidy je vzhledem k vysokému zastoupeni starych osob v populaci zietelné

Sir§i v porovndni s progresivnim popula¢nim typem.

Vyse uvedenych zédkonitosti ve vékové struktuie obyvatelstva si poprvé vsiml Svédsky
demograf A. G. Sundbirg a své poznatky publikoval v roce 1900. Tzv. Sundbirgliv zékon byl
vSak podminén reprodukénimi poméry na konci 19. stoleti, tj. relativné pravidelnou a
neporuSenou vékovou strukturou. V soucasnosti takovéto Cisté typy ve€kovych struktur

nalezneme jen ziidka.®

1.5 Demografické starnuti

Vékova skladba kazdé populace je v urcitém casovém okamziku vyslednici demografickych
procest, které probihaly v minulosti. Vyplyva z kaZzdoro¢niho poctu Zivé narozenych z poctu
a v€kové skladby umirajicich v jednotlivych kalendédinich letech, z bilance mechanického
pohybu obyvatelstva, tj. z poctu a vékové skladby osob, které se kazdorocné prist€éhovaly a
vysté¢hovaly. Tyto demografické procesy neurcuji jen v€kovou skladbu celé populace, ale i
kazdé dil¢i populacni skupiny: napf. obyvatelstva venkovského a méstského, obyvatelstva

jednotlivych regiondlnich celkl (okresi, krajii, zemi apod.).

Studium zmén veékové skladby a demografickych pfi¢in takovych zmén ma vyznam

teoreticky i prakticky. V okamzikové populacni vékové skladbé je obsaZen populacni vyvoj

nckolika ptfedchdzejicich desetileti. Na druhé strané je soucasnd vékova skladba jednim

z dulezitych predpokladi budouciho populaé¢niho vyvoije, tedy i budoucich strukturdlnich

zmeén v populaci.

8 Kalibova, K.: Uvod do demografie, 2003, s. 17-18
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Zména vEkové skladby je jen jednou z mnoha stranek souvislosti mezi reprodukénim
procesem a populacni strukturou. Jeji praktické dusledky jsou ovSem zdvazné, a proto

nepiekvapuje zdjem, ktery je témto otdzkam v posledni dobé vénovan.

Proces populacniho starnuti a jeho demograficky mechanismus je mozno studovat:
a. namodelech stabilniho obyvatelstva (pfi ménicich se podminkéch reprodukce),
b. studiem zmén ve skutecnych populacich na podkladé srovnani zmeén

reprodukcniho schématu a zmén strukturdlnich.

K demografickému starnuti dochdzi v diisledku zmén v charakteru demografické reprodukce.
Méni se pii ném zastoupeni détské a postreprodukcni slozky populace. Poklesem porodnosti,
zlepSovanim umrtnostnich pomérit a prodluZzovanim nadéje doziti se zvySuje podil starych

osob v populaci.

Existuji dva typy stdrnuti populace:

a. ze spodu vékové pyramidy, které je podminéno snizenim plodnosti a tim celkového
poctu détské slozky,

b. na vrcholu vékové pyramidy, které je podminéno zlepSovanim drovné Umrtnosti.
Obvykle vSak oba typy probihaji soucasn¢. MiiZze také nastat v disledku ubytku

obyvatel v reproduk¢nim véku.

Obvykle vSak oba uvedené typy demografického starnuti populace probihaji soucasné. Podil
starého obyvatelstva mtze vSak také riist i na tkor snizujici se vahy obyvatel v reprodukcnim

véku. Demografické starnuti populace méiime indexem staii.

Proces demografického starnuti probihd v Evropé€ jiz od pocatku minulého stoleti a stale se

zintenziviuje. Ve vyspélych zemich je obecnym problémem a je tfeba ho brat v tvahu na

vSech drovnich prognostiky a planovéani.

Pfi studiu procesu demografického starnuti a jeho dusledkii je vénovdna pozornost
nésledujicim problémiim:

1. pficiny starnuti populace, tj. ménici se droven porodnosti a imrtnosti;

2. vliv demografického starnuti na budouci demograficky vyvoj stitu (regionu);
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3. vliv demografického starnuti na socidlni a ekonomicky vyvoj spolecnosti,

tj. napt. ekonomickd prosperita v podminkdch starnouci populace, ndroky na
dichodové zabezpeceni, na zdravotni sluzby orientované na staré lidi, vytvaieni

prileZitosti pro spolecenské a kulturni vyZiti starych osob apod.’

Opacnym procesem je tzv. demografické mladnuti, které je zptisobeno zejména zvysenim
urovné porodnosti. Tento proces klade naopak zvySené ndroky na péci o matku a dité, na
budovani vzdélavacich a vychovnych instituci a vytvafeni pracovnich mist pro mladé lidi.

Demografické mladnuti vSak byva pouze lokalnim, Casové omezenym procesem.

1.6 Zakladni procesy demografické reprodukce

1.6.1 Umrtnost

Umrtnost je vedle porodnosti jedna ze dvou zdkladnich slozek demografické reprodukce.
Demografie se zajimd o umrti jako o hromadny jev, tzn. zkouma proces vymirani urcité
populace. Analyza procesu umrtnosti ma v demografii dlouholetou tradici. Jeji pocatky jsou
spojeny se jménem zakladatele demografie J. Graunta (17. stol.), ktery jako prvni objevil
obecné pravidelnosti fidu vymirani. Urovei a vyvoj tmrtnosti jsou v jistém smyslu
disledkem vyvoje nemocnosti a také dusledkem kvality Zivotnich podminek, Zivotniho

prostiedi a zptisobu Zivota.

K charakteristice fddu vymirdni urcité populace se pouziva umrtnostni tabulka, kterd pomoci

tabulkovych funkci poskytuje kvantitativné nejpiesnéjSi vyjadieni intenzity udmrtnosti

zkoumané populace.

1.6.2 Porodnost

? Seveik, S.: Demografie, s. 92-94
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Proces rozeni je vedle procesu umrtnosti zdkladni sloZkou demografické reprodukce.
Predmétem védeckého zdjmu se vSak stal mnohem pozdéji neZ proces Umrtnosti. Studium
plodnosti zac¢alo nabyvat na vyznamu od konce 19. stoleti a v soucasné dobé ma v demografii
vyznamné postaveni. Po stabilizaci imrtnosti souvisejici s ukon¢enim demografické revoluce
je populaéni vyvoj tzemnich celkli ¢i jednotlivych populaci ovliviiovan pfedevSim trovni

porodnosti, kterd se povazuje 1 za indikdtor socidlniho rozvoje v SirS§im slova smyslu.

Uroveni porodnosti zdvisi zejména na plodivosti neboli fekundit&, coZ je schopnost muZe a
Zeny rodit déti. Jeji vysledny efekt, vyjaddieny poctem narozenych déti se oznaCuje plodnost
neboli fertilita. Pocet déti, ktery se ur¢itému paru narodi, z4visi nejen na jeho plodivosti, ale i

na jeho reprodukénim (demografickém) chovani. Typem demografického chovani je napf.

planované rodicovstvi, kdy par reguluje pocet narozenych déti a intervaly mezi jednotlivymi
porody pomoci antikoncepénich metod. Uroveii porodnosti je ovlivnéna i populaéni politikou
statu, 1 kdyZz v tomto ptipadé obvykle pouze kratkodob&. Nemaly vyznam ma i systém hodnot

ve spolecnosti.

1.6.3 Priristek obyvatelstva

Prirozeny priristek (ibytek) je definovan jako rozdil mezi poc¢tem Zivé narozenych a
zemrelych v daném obdobi za urcitou oblast. Neni tedy popula¢nim jevem, nybrz pouhym

rozdilem mezi ¢etnosti dvou jevil, Zivymi narozenimi a imrtimi.

Absolutni ptfirozeny pfiristek (ibytek) = N — M, kde N jsou Zive narozeni a M zemfeli v dané

populaci a obdobi. Je-li poCet Zivé narozenych vysSs$i nez pocet zemitelych, jednd se o
prirozeny priristek (ptiristek pfirozenou meénou), v opaéném piipadé nastavd prirozeny

libytek (ibytek prirozenou ménou).

Relativni pfirozeny piirastek je pomér piirozeného piirastku ke stiednimu stavu obyvatelstva.

Proces reprodukce populace tvoii tedy dva procesy, vymirdni a rozmnoZovani, tedy imrtnost
a porodnost, coz nazyvame prirozenou reprodukci. Populace pfibyva a ubyva ovsem i tim, Ze
se do ni stéhuji lidé z jinych populaci. Tento proces nabyva stdle vice na vyznamu, jelikoz

vétSina Evropskych populaci by jiZ dnes bez migrace vymirala. Je ziejmé, Ze proces migrace
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se sklddd ze dvou procesii, st€éhovani smérem do populace, které nazyvidme imigraci a
stéhovani smérem z populace, které nazyvame emigraci. Stejn€ jako u umrtnosti a porodnosti
(ptirozeny piirastek) lze charakterizovat imigraci a emigraci stejnym principem. JelikozZ se
v piipad¢ imigrace a emigrace jednd o procesy spjaté s mobilitou, nazyvame vysledny soucet

(absolutné i relativn¢) pFiristek stéhovanim (saldo migrace).
Prirozeny pfirtstek a piirtstek stéhovanim tvoii tedy ukazatel celkového piirastku obyvatel,

pficemz je nutné vliv obou prvki na celkovém pfirGstku interpretovat k dané populaci

oddé€lené.

1.7 Prvni a Druha demograficka revoluce

1.7.1 Prvni demograficka revoluce

Prvni demograficka revoluce (né€kdy oznacovdno jako demograficky piechod) je

historicky proces, ktery probihd postupné u vSech populaci svéta. Vznika na urcitém stupni

spolecenského rozvoje a na jiném opét konci. Jednotlivé slozky tohoto rozvoje (Zivotni
uroven, kulturni droven, rozvoj vyrobnich sil, uroven hygieny a lékaiské védy, stupen
urbanizace apod.) ani predchédzejici demograficky vyvoj nemusi byt pro jeji pocéatek stejné a

zavisi vZdy na jejich kombinacich a vazbach.

Casovy priib&h demografické revoluce ovliviuje také velikost populace a stupeti jeji socidlni
homogenity. Demografickd revoluce se obtiZznéji prosazuje u populaci velkych a

heterogennich, u malych zavisi jeji pribéh na jejich geografické poloze.

K procesu demografické revoluce nedochdzi u celé populace najednou, ale postupné u
jednotlivych skupin (ve mést€, na venkove, v regionech, u etnickych a socidlnich skupin

apod.).

V priibéhu demografické revoluce klesa mira porodnosti, vyrazné klesa troven kojenecké

umrtnosti a nadé&je na doZiti (stfedni délka Zivota) se prodluzuje z 30 — 35 let na dvojnasobek,
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tj. na hodnoty kolem 70 let pro obé pohlavi. Dusledkem téchto zmén je proces

demografického starnuti.

Néstup demografické revoluce byl zaznamenan jiz koncem 18. stol. ve Francii, ndsledn¢
v Anglii a postupné se §ifil do celého svéta. Demografickd revoluce probéhla v rozvinutych
zemich zhruba v obdobi let 1850 — 1950 a trvala pfiblizn€ 100 let. V rozvojovych zemich
dochdzi k demografické revoluci teprve po roce 1960 a jeji ukonceni se ptredpoklada
v prvnich dvou desetiletich 21. stoleti, tedy za dobu asi o polovinu krat$si neZ v zemich
rozvinutych. V Ceskych zemich lze poéitek demografické revoluce zasadit do 30. let

devatenactého stoleti. Jeji ukonceni se vztahuje ptiblizné k roku 1930.

Existuji v zasad¢ tii modely (typy) demografické revoluce:

1. Francouzsky: k poklesu urovné porodnosti a k zlepSovani urovné tmrtnosti dochazi
témer soucasné, a to v obou fazich. Diisledkem je maly pocetni rist obyvatelstva (ve
Francii se v pribéhu demografické revoluce zvysil pocet obyvatel pouze 1,8x).

2. Anglicky: k zlepSovani drovn¢ umrtnosti dochdzi v obou fézich; droven porodnosti
vSak v prvni fazi stagnuje a teprve ve druhé fazi dochézi k jejimu rychlému poklesu.
Dusledkem je znacny pocetni ndriist obyvatelstva (v Anglii se v pribchu

demografické revoluce pocet obyvatel zvysil t€éméet Snasobné).

3. Japonsko-mexicky model je charakteristicky pro rozvojové zemé. K zlepSovani
umrtnosti dochdzi v obou fazich v dasledku pomoci z vyspélych zemi (zdravotni
programy, dovoz lékatské techniky, 1ékii). Uroven porodnosti se v prvni fazi dokonce
zvySuje v dusledku lepsi hygieny, zdravotni péce apod. K relativné rychlému poklesu
urovné porodnosti dochdzi az ve druhé fazi. Dochdzi zde ke zna¢nému naristu poctu
obyvatelstva a jeho pocet se mize za 20 let aZz zdvojndsobit. Byva Casto oznacovan
jako populacni exploze. Nedmérné vysoky rast poctu obyvatel mnohdy neodpovida

ekonomickému riistu a miZe negativn¢ ovliviiovat Zivotni troven dané spolecnosti.

1.7.2 Druha demograficka revoluce

Od poloviny 60. let lze sledovat vyznamné zmény v demografickém chovani ve vyspélych

zemich, které byvaji ozna¢ovany jako druha demograficka revoluce (pirechod).
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Charakteristickym znakem tohoto procesu je pokles urovné plodnosti pod hranici prosté

reprodukce, kterd nezaruCuje pocetni obnovu populace. Zmény v urovni uUmrtnosti, jeji
zlepSovani, maji pro pocetni rust populaci jiZz jen maly vyznam. Uvedené zmény jsou

spojovany napft. s rastem individualismu a s vyznamnymi zménami v hodnotové orientaci lidi.

Manzelstvi a tUplnd rodina ztraceji svou nezastupitelnou funkci, coz vyvolavd zmény
v rodinnych vztazich a ovliviiuje stabilitu rodiny. Nartstad pocet nesezdanych souziti, zvySuje
se podil déti narozenych mimo manZzelstvi, zvySuje se vék matek v dobé prvniho porodu.
Ovliviiuje to 1 masové rozSifeni antikoncepce. Pokles porodnosti a zlepSovani umrtnosti

vedou k demografickému starnuti populaci.

Druhé demografickd revoluce probehla ve vyspélych zemich severni a zdpadni Evropy zhruba
v letech 1965 — 1985 a trval zhruba 20 let. V byvalych socialistickych zemich zacal od
pocatku 90. let. Od poloviny 80. let doSlo k neofekdvané zméné v drovni plodnosti, a to

k jejimu riistu (zejména ve Skandindvii a v zdpadni Evropé).'

1.8 Natalitni politika

Vysledky demografického studia mohou byt hodnoceny z pohledu spolecenskych potieb,
tzn., zda soucasny nebo ofekavany vyvoj je vyhodny ¢i nevyhodny pro spole¢nost a jak Ize na

vyvoj jednotlivych slozek demografické reprodukce piisobit.

V tomto pojeti pfechdzi demografie do otdzek spolecenské praxe, kterou v oblasti reprodukce
obyvatelstva oznacujeme jako populacni politika. Cile popula¢ni politiky obvykle vychazi ze
stanoveni populacniho optima, tj. optimalniho poctu nebo pocetniho rastu obyvatelstva za
existujicich podminek. Populaéni politika je soucasti socidlni politiky spole€nosti a zahrnuje
opatteni v oblasti ekonomické, socidlni, pravni, administrativni a zdravotni, jejichZ realizace
vede k ovliviiovani popula¢niho vyvoje. Realizaci opatfeni populacni politiky lze provadét

formou materidlni, penéZitou, psychologickou, vychovnou apod.

10 Sev¢ik, S.: Demografie, 2007, s. 105-107
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Vv s Ve v

Populacni politiku je moZno chépat v SirSim a v uz§im smyslu. V Sir§Sim vymezeni zahrnuje

vSechna opatteni, kterd maji né¢jaky vliv na populacni vyvoj. Toto pojeti zahrnuje i opatfent,
piijatd napf. ke zvySovani Zzivotni drovné, ke zlepSeni pracovnich podminek, Zivotniho
prostiedi, sluZzeb apod. V tomto pojeti se populacni politika piekryva s politikou socidlni.
V uzs§im vymezeni zahrnuje opatfeni, pfijatd vyhradné za ucelem ovlivnéni demografické
reprodukce. V tomto piipadé se nékdy hovoii o demografické politice, kterd je zaméiena na
oblast porodnosti, imrtnosti a na souvisejici aspekty snate¢nosti, rozvodovosti, potratovosti
apod. Do populaéni politiky vtomto vymezeni byv4d cCasto zahrnuta i1 problematika
rozmistovani obyvatelstva a migraci, tzn. migracni politika. V nejuzs$im pojeti je populacni
politika chdpédna jako natalitni politika a jeji opatieni sméfuji k regulaci porodnosti, v piipadé
pronatalitni politiky k jejimu zvySeni. Antinatalitni politika sleduje sniZzeni porodnosti (viz

ey 11
napf. Cina).

" Kalibova, K.: Uvod do demografie, 2003, s. 43
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2 ZAKLADY SOCIOLOGIE V REGIONALISTICE

Sociologie je jednou z mnoha védnich disciplin spadajicich pod multioborovy piedmét
regionalistiky. Zjednodusen¢ lze fici, Ze sociologie je véda o spole€nosti (z fectiny societas

znamena spolecnost, logos je véda).

Sociologie se zabyva nesmirné Sirokou Skalou vztahi, interakcemi jednotlived pocinaje a
globdlnimi spolecenskymi procesy konce. Vymezit jedinou univerzalni definici neni proto
nijak jednoduché. Z nékterych vyznamnych zdroji 1ze vybrat nasledujici piiklady:

e Sociologie se zabyvi studiem socidlniho Zivota, skupin a spole¢nosti.*'*
e Sociologie je definovéana jako disciplina, kterd zkouma struktury, funkce a souvislosti

vyvoje spolecnosti a snaZi se je vysvétlovat a zobectiovat do podoby teorif."

Vybrané definice a samoziejmé celd fada dalSich, které zde nejsou citované, maji nékolik
zésadnich spolecnych jmenovatell, a to: jednotlivce, spolecnost a socidlni interakce, tzn.
vzdjemné vztahy mezi jednotlivci, mezi jednotlivcem a spole¢nosti, mezi spolecenskymi

subsystémy, apod.

2.1 Jednotlivec

Jednotlivec ¢i jedinec je zdkladnim stavebnim kamenem spoleCnosti. Jedincem pfitom
rozumime osobu, kterd ma zcela individualni a jedinecné vnéjsi (fyzické) a vnitini (duSevni)
charakteristiky, samostatné¢ se rozhoduje, prozivd a vyjadfuje emoce, uvédomuje si svoji

existenci, tj. vytvaii si vlastni identitu, tedy vlastni pohled na sebe samého.

12 Giddens, A.: Sociologie, 1999, s. 14

"> Hefmanovi, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostedi, 2006, s. 10
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2.1.1 Socializace

Clovék (jedinec) viak neni izolovanym prvkem v prostoru a neni imunni viéi vliviim svého
okoli. Piisobi na n¢j fada vnéjSich faktort, které formuji jeho chovani, vystupovani i vlastni
identitu. Jde zejména o vnimani spolecenskych hodnot, vzorce chovani ¢i socidlni role, jejichz
pfijeti nebo osvojeni umoZnuje vstup jedince do spolecenskych vztaht. Tento proces je
oznacovan jako socializace. U procesu socializace je ptfitom dtileZité, aby se jedinec ztotoZnil

s hodnotami a normami spole¢nosti. Pouhé ptizptisobeni se spolecenskych pravidlim Ize

charakterizovat jen jako asimilaci. Otdzka socializace a asimilace je pfitom kliCova u tzv.
socidlné nepfizplsobivych obcant, u kterych je problematicky proces asimilace, o socializaci
ani nemluve. Tento problém vedouci az k tzv. socidlni exkluzi (socidlnimu vylouceni) vSak

muze mit nedozirné celospolecenské nasledky.

Socializace je tedy proces, v némZz se ¢lovek postupné (od novorozence) stivad sociokulturni
bytosti, schopnou chovat se jako ¢len urcité socidlni skupiny, orientujici se ve ,,své* kultufe a
ve ,,svych® normach'. Socializace, tedy to, jaké hodnoty a normy jedinec piebird za své,
proto logicky souvisi s konkrétnim socidlnim prostfedim, ve kterém se jedinec nachdzi.
Proces socializace probihd ve dvou zdkladnich fazich, a to jako primédrni a sekundarni
socializace.

e Primarni socializace probihd nejCastéji v nejuz$im rodinném prostiedi, kde jsou
jedinci od raného détstvi bezprostfedné zprostiedkovavany zdkladni kulturni a
spolecenské navyky, vzorce chovani, hodnoty a spoleCenské normy. Pro dals$i vyssi
uroven socializace je tato primdrni zcela nezbytnd, nebot’ zdkladni ndvyky spojené se
silnou emociondlni vazbou na rodinu (a to jak pozitivni, tak bohuzel negativni)
vykazuji znac¢nou trvanlivost.

e Sekundarni socializace je ndsledné zaclenovani jedince do SirSiho socidlniho prostiedi,
ve kterém je vystaven pusobeni ruznych dalSich osob ¢i instituci. Sekundarni
socializace tak muze probihat ve Skoldch, matefskou nevyjimaje, v zdjmovych
sdruzenich, neformdlnich skupindch v misté bydlist€, v pracovnim tymu, apod. V této
druhé formé socializace ma jiZz jedinec na vybér z Siroké nabidky vzorcl chovéni,
osobnich vzorl, Zivotnich hodnot, které odpovidaji konkrétnimu prostiedi. Vybér

téchto socializac¢nich tendenci u jednotlivcl zavisi na vlastni osobnosti, na orientaci

'* Hefmanovi, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostredr, 2006, s. 64

30



primdrni socializace a na vnitinich ¢i vnéjSich motivech jednotlivce urcité vzorce

chovani ¢i Zivotni hodnoty pfijmout.

S primarni a sekunddrni socializaci souvisi i tzv. socialni faktory, tedy Cinitelé, které na
urovent a podobu socializace bezprostfedné pusobi. Mezi zdkladni socializacni faktory lze
zafadit rodinu, Skolni =zafizeni a organizované (napf. v zdmovych krouzcich) C¢i
neorganizované skupiny vrstevniki. Mezi ostatni socializacni faktory lze zatadit vSechna
ostatni formdlni ¢i neformdlni uskupeni nebo instituce poc¢inaje sousedstvim, pfes pracovni
prostiedi (kolektiv) aZ po lokdlni spolecenstvi (obyvatelé osady, vesnice, ulice). Vyznamnym
socializa¢nim faktorem jsou téz sdé€lovaci prostiedky, které prezentuji urcité hodnoty, vzorce
chovani, typy osobnosti a tim vytvaii vzory a formuji Zivotni pohled jednotlivc a skupin
osob. Odviji se to zejména od udrovn¢ a obsahu zpravodajstvi a struktury skladby potadi
obecn¢ (filmi, vzdélavacich programil, dokumentd, talk show, reality show, apod.). Silny
socializa¢ni vliv maji téZ reklamy, které plsobi na konzumenty produktli masmédii velmi

agresivné se znanou intenzitou.

Typologie socializace je vSak vyrazn¢ §ir§i. Mezi druhy socializaci patii napt.:

e anticipujici socializace, kde jedinec predpokldada - spekuluje, Ze ptejimani vzorct

chovani ¢i hodnot jiné osoby ¢i skupiny osob mu piinese budouci prospéch (napt. ve

vztahu k nadfizenym, aby ,,zapadl* do party, apod.);

e zamérnd socializace, kterou lze prezentovat na piikladu zcela védomé rodiCovské
vychovy;

¢ nezdmérnd socializace, kdy opét na piikladu rodiny dité¢ vnima chovéni svych rodict a

jejich reakce na rtizné situace a zcela bez prispéni rodicii se s t€émito vzorci chovani
ztotoznuje, nebo

e genderovd socializace, kterd predstavuje pfejimani muzskych a Zenskych vzorcii

chovani ¢i roli, které jsou spojovany s konkrétni spolecnosti a jeji vyvojovou etapou.

Jak jiz bylo zminéno v dvodu, vSechny sociologické aspekty pifimo ¢i nepfimo plsobi na
klicové prvky regionalistiky. VSechny sociologické aspekty téz vyrazné¢ souvisi
s Casoprostorovou dimenzi. Nejinak tomu je i u tak zvané prostorové socializace. Prostorova
socializace je proces, pii kterém si jedinec osvojuje prostor, v némz Zije, prostor, ktery ho

obklopuje, at' uz se jednd o piirodni ¢i kulturni krajinu. Prostorovou socializaci lze
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charakterizovat prostfednictvim Ctyt zdkladnich kategorii — fyzikdlni, kulturni, estetické a

psychologické.

Fyzikdlni rozmér prostorové socializace pifedstavuje schopnost jedince osvojovat a

0sVojit si prostor, orientovat se v prostoru (byt, diim, ulice, ¢tvrt’, mésto, region).

Kulturni vnimdni prostoru v podstaté znamend internalizaci (osvojeni si) kulturnich

symboll a kulturnich vytvorii na regiondlni ¢i lokdlni trovni. Vysledkem tohoto typu
prostorové socializace je pozndni a porozumeéni vlastni materidlni kultufe, a to
zejména v symbolické roving."

Estetickd dimenze v rdmci prostorové socializace predstavuje piijimani a ztotoznéni se

s vizudlnimi podnéty v daném prostoru. Estetické plisobeni prostoru na jednotlivce je
pfitom velmi individudlni a jeho vnimani jedincem je téZ znacn€ rigidni.
V regiondlnim rozvoji toto souvisi napiiklad i s neschopnosti obyvatel obce
akceptovat nezaujaty pohled ¢i hodnoceni nerezidenta — ndvsStévnika, ktery obec
navstivi a ziskd z ni néjaky vnitini esteticky pocit, ktery miZe byt kladny, zadporné
nebo neutrdlni. Z hlediska dosaZeni efektivni sebereflexe pfedstavitelli obce je tento
externi nazor ¢i dojem zcela zdsadni. Rezidenti povazuji stav za dany a jsou na n¢j
svym zpusobem zvykli, coz nevytvéii Zadny Gc¢inny tlak na zménu.

Poslednim rozmér prostorové socializace predstavuji psychologické aspekty prostoru,

tedy to, jak je jednotlivec vnitin¢ identifikovan s konkrétnim typem prostoru a jaké
pocity to v ném vyvoldvéd (napf. rodné mésto — vzpominky na détstvi; vesnian ve

velkomést€ — nepiijemné pocity z mnozstvi lidi, strach).

Kulturni, esteticka ¢i psychologicka dimenze vnimani prostoru je vysoce individudlni a kazdy

jedinec miiZze tyto aspekty vnimat jinak, a to i zcela protichiidné. Z hlediska objektivity

regiondlniho rozvoje je tteba posuzovat tyto jednotlivé dimenze feSeného prostoru s jistym

nadhledem, bez osobni vazby a emociondlniho zatiZeni.

2.1.2 Socialni status

V procesu socializace si ¢lovek, jedinec osvojuje hodnoty a vzorce chovani spolecnosti, kterd

na né¢j bezprostfedné Ci zprostiedkované plisobi prostfednictvim socializa¢nich faktort

(Cinitel). V ramci socializace vSak jedinec ziskdva i urcité postaveni v dané spole¢nosti, tj.

' Hefmanovi, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostredr, 2006, s. 72
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ziskava tzv. socialni status, ktery urcuje, identifikuje pozici jednotlivce ve spole¢nosti, resp.
ve skupiné. Obvykle je socidlni status spojeny s ur¢itou mirou dcty nebo neucty, ocenéni nebo
opovrzZeni, v Geskych pomérech patrné i s uréitou mirou zdvisti'®. Socidln{ status nebo pozice
ve spoleCnosti ¢i skupiné se nemusi tykat pouze jednotlivce. SpoleCenskou pozici
(spolecenské postaveni) zastdvaji napf. rodiny ¢i etnické skupiny. Lze identifikovat dva
zdkladni zpusoby, jak dosdhnout urcitého spolecCenského postaveni. Jde o tzv. status pfipsany
a status ziskany:

e Status pfipsany nemiiZze Clovek zpravidla ovlivnit — etnicky ptivod, rasa, pohlavi,

socidlni prostfedi rodiny, pracovni ¢i politické postaveni rodi¢ii, domov, materidlni
zabezpeceni. Pripsany (askriptivni) poskytuje jednotlivci lepsi vychozi podminky pro
jeho dalsi posilovani a vylucuje, ve srovnani s jedincem s niZ$im socidlnim statusem,
rovnost Sanci.

e Status ziskany je ovlivnén vlastni aktivitou jedince ¢i skupiny. Odviji se od

dosazeného vzdélani jedince, jeho ekonomické aktivity, politické moci, schopnosti

navazovani progresivnich socidlnich kontaktli, nadani ¢i talentu, apod.

Socidlni status nebo socidlni postaveni lze rozpoznat a vzdjemné pomefovat prostrednictvim

statusovych znakii. Mezi ty patii zejména dosaZené vzdélani, majetek, prestiz vykondvané

ekonomické Cinnosti, kulturni droven ¢lovéka, mnozstvi socidlnich kontakti, politickd pozice,
apod. Statusové znaky (mnohdy z riznych diivodl skryté) Ize identifikovat podle statusovych
symbolii (Sperky, obleceni, pocet a znacky automobilli v rodin¢, droven bydleni, typ

mobilniho telefonu, apod.).

Vnimdni a vyznam socidlniho statusu mé vyrazné prostorové, ¢asové a socidlni aspekty. Jinak

je vnimdn socidlni status v porovnani minulosti s pfitomnosti, jinak je ve vazb€ na Zivotni
hodnoty a vzorce chovani vnimdn v riznych ¢astech svéta a rozdilné muze byt vnimén i
v riznych socidlnich skupindch. Socidlni status muze byt tedy vniman objektivné, tj. na
zékladé¢ meéfitelnych ¢i hodnotitelnych ukazateli vzd€lanostni struktury, ekonomické
vykonnosti, prestiZe pracovni pozice, pracovni odpovédnost a ndrocnost, apod.; nebo
subjektivng, tedy jakym zplsobem vnima svou pozici sdm nositel socidlniho statusu dle

dojmii ziskanych z chovani a jednani ostatnich jednotlivci ¢i skupin vici jeho osobg.

'® Hetmanovi, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostedi, 2006, s. 75
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2.1.3 Socialni mobilita

Soucasnd turbulentni doba, kterd vlivem rozvoje technickych prostfedkli a technologii
vyrazné relativné (Casove€) zkracuje prostorové vzdalenosti, piedpokladd pomérné vyraznou
prostorovou mobilitu. Tato mobilita umoZnuje lidem 1épe optimalizovat vzdalenost pracovisté
— bydli§t¢ — dostupnost obcanské vybavenosti — dostupnost volnocasovych aktivit,
zefektivnit pracovni vykon a dosahovat lepsi ekonomické drovné. Tyto trendy pfispivaji
i k tzv. socialni mobilité, kdy jedinec miiZe ovliviiovat a ménit sviij socidlni status (zejména

ziskany).

Zvysovani ¢i snizovani drovné socidlniho statusu vlivem socidlni mobility oznacujeme za

vertikdlni mobilitu (povySeni v préci, zvoleni ob¢ana starostou mésta). Horizontdlni socidlni

mobilita probihd uvnitf spoleenské vrstvy bez zvySovani ¢i snizovani urovné socidlniho

statusu (zména utvaru v organizaci se zachovanim pracovni pozice).

Prekazky, které brani jednotlivci €i socidlni skupin€, oznacujeme jako socialni bariéry. Tyto
bariéry mohou byt ptfirozené (jazykové, kulturni, rasové, ndbozZenské, apod.) nebo umg¢lé.
Um¢élé vytvofené bariéry rozdélujeme na objektivni a subjektivni. Objektivni jsou urcitou
elitou (politickou, regiondlni, apod.) zdmérn¢ vytvorené prekazky pro ucely socidlni regulace,
napt. milionarskd dan — omezeni zvySovani socidlniho statusu, nebo naopak socidlni sit’, ktera
ma zabranit patologickému propadu socidlniho statusu. Subjektivni bariéry socidlni mobility
jsou individudlni vnitini (psychologické) piekdzky jedince, které brani zméné socidlniho

statusu (pasivita, lenost, neschopnost tymové prace, nizké sebevédomi ¢i cilevédomost, atp.).

Z hlediska regiondlniho rozvoje je v souvislosti se socidlnim statusem klicovym tématem tzv.

socialni izolace nasledovand socialni exkluzi (vylou¢enim). Socidlni izolaci (extrémni

disledek existence socidlnich bariér) rozumime nedostatek nebo tplnou absenci normélnich
socidlnich kontaktii, mezilidskych vztahii, k nimz mize dojit v dusledku:

e zamérného nedobrovolného vyc€lenéni jedince nebo socidlni skupiny ze spolecnosti,

zamernd izolace muze nastat i v diisledku nesympatii €i strachu, k této situaci dochazi

u jedinci, ktefi se n¢jakym zpisobem odliSuji, at’ jiz v pozitivhim nebo negativnim

smeéru;
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e vlastni svobodné rozhodnuti jedince.'”’

2.2 Spole¢nost

V tvodu kapitoly bylo feceno, Ze sociologie je véda nebo nauka o spole¢nosti. Zjednodusen¢
Ize ftici, Ze spolecnost je tvofena souhrnem vSech jednotlivci. Hlubsi zamysleni ¢i poznani
vSak odhali fakt, Ze pojem spoleCnost je mozné v presn€jSim vymezeni pojimat velmi
rozdilng. V sociologickém pojeti 1ze spolec¢nost definovat jako ,.souhrn individui jednajicich
s ohledem na jedndni druhych, a to v urcitém historickém, prostorovém, kulturnim a

socidlnim kontextu, jehoZ parametry mohou svym jedndni ovliviiovat jen Cdstecné. '

Spolecnost lze tedy charakterizovat jako skupinu jednotlivcl, kterd je specifickd urcitym
vnitfnim uspotddanim, kulturou, tradicemi, typickymi spoleCenskymi vazbami a riznorodymi

vztahy mezi Cleny této skupiny.

Z uvedenych definic vyplyva, Ze spoleCnost mlze byt a byvé sloZena z vice riznorodych
socidlnich skupin podle konkrétnich charakteristik téchto skupin. Tyto jednotlivé skupiny, kde
kazdy jedinec miiZe byt Clenem i vice nez jedné, vytvaii mezi sebou fadu rozdilnych
socidlnich vztaht. Soubor ¢i souhrn téchto socidlnich vztaht vytvaii tzv. socialni strukturu

spolecnosti.

2.2.1 Socialni struktura spole¢nosti a jeji diferenciace

Jednotlivé skupiny uvnitf socidlni struktury spole¢nosti mohou vykazovat vyrazné rozdily

(velikost skupin, zdjmy skupin a jejich ¢lentii, ekonomickd charakteristika skupin, Zivotni

hodnoty, apod.). Zijmem spolecnost je, aby tato diferenciace byla funkcni, tzn. aby

vykazovala ur€itou optimdlni droven. Je-li socidlni struktura spole€nosti pfili§ diferencovana,

7 Hetmanov4, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostiedi, 2006, s. 102-103

'® Keller, J.: Sociologie a ekologie, 2007, s. 11
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tedy vznikaji-li mezi jednotlivymi skupinami vyrazné nerovnosti (disparity), miiZze dojit
k rozvratu (dezintegraci) spole¢nosti, k socidlnimu vylouceni (socidlni exkluzi) né€kterych
socidlnich skupin a prostorové i ke vzniku socidlné¢ vyloucenych lokalit s vyraznymi
socidlnimi problémy. Je-li socidlni diferenciace spole¢nosti pfili§ mald nebo dokonce nulova,
spolecCnost stagnuje, protoZze nemd Zadny pozitivni impuls ke snaze o zlepSeni. Tento stav l1ze
dokumentovat na filozofii socidlni rovnosti v obdobi socialismu, kdy uniformita a snaha o
stejnou socidlni droven napfic¢ celou spolecnosti vytstila ve spoleCenskou stagnaci, uzavieni

socidlnich skupina jednotlivcti a nezdjem o vlastni rust ¢i rozvoj.

Socidlni diferenciaci lze definovat z rGznych dhld pohledu. Z hlediska regiondlniho rozvoje
vnimdme tzv. regionalni socidlni diferenciaci, kterou lze popsat jako uzemni rozdily
v socidlnich charakteristikdch obyvatel, v socidlni struktuie, zvycich, tradicich, hodnotové
orientaci, apod.). Tento typ socidlni diferenciace 1ze vnimat pozitivné (ve smyslu jedinecnosti
regionu, konkurencni vyhod¢€ oproti regionu jinému) i negativné (v ptipadé vyskytu vyrazné
negativnich socidlnich jevl, které vyfazuji tzemi z dalStho socioekonomického rozvoje

v interakci s $irSim zdzemim — napft. socidln¢ vyloucené lokality).

Dalsi typologie socidlni diferenciace jiz smétfuje (i v regiondlnim vymezeni) dovnitt
spoleCnosti. Jednd se o diferenciaci horizontdlni a vertikdlni. Horizontdlni socidlni
diferenciace predstavuje koexistenci riznych socidlnich subsystémi, hodnotovych struktur,

.z o s - 2 .. z V -1
strategif a vzorcti chovani v ramci jedné spole&nosti.

Vertikalni socidlni diferenciace je charakteristicka socidlni nerovnosti mezi jednotlivci,
zjednodusen¢ lze fici, ze je to v extrémnim piipad¢ fakticky déleni jednotlivcl na bohaté a
chudé v nejSirSim slova smyslu. V piimé souvislosti s vertikdlni diferenciaci spolec¢nosti
dochdzi ke vzniku socidlni hierarchie. Socidlni hierarchie je globaln€ obtiZné specifikovatelny
termin. Subjektivni vnimani rliznych spole¢nosti mize i drovné socidlni hierarchie vnimat
zcela jinak. Jinak je napiiklad vnimédna chudoba ve vyspélych evropskych zemich, jinak je
chdpdna chudoba na africkém kontinentu (socidln¢ slabi Evropané jist¢ dosahuji mnohem

vy$S$i Zivotni drovné nez chudi obyvatelé zaostalych africkych stati).

' Hefmanovi, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostredi, 2006, s. 51
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V ramci vertikdlni socidlni diverzifikace lze popsat rtizné socidlni tdtvary, které definuji

socidlni hierarchii v dané spole¢nosti. Jednd se zejména o stavy, kasty, tfidy a vrstvy.

2.2.2 Stavy, kasty, tiidy a vrstvy

Stavy, zndmé z obdobi feudalismu, piedstavuji skupiny jednotlivct vykazujicich specifické
ekonomické prvky, rodové znaky a kritéria spoleCenské prestize. Obecnou strukturu
feudalnich stavi tvofila Slechta, dale duchovni a tzv. tieti stav (méstané, obchodnici,

remeslnici, rolnici, ale i nevolnici).

Kasty jsou spolecenské skupiny zndmé napfiiklad ze stath jizni Asie. PfisluSnikem kasty se
stdva jedinec momentem narozeni. Prostupnost jednotlivych kast je, na rozdil od stavi,
minimdlni. Existence a zdivodnéni existence kastovniho systému je opirdna i o ndboZensky

systém.

Tridy jsou spoleCenské skupiny obyvatel, jejich existence a vymezeni je zaloZeno na
objektivnich ukazatelich, které vykazuji jednotlivci. Klicovym faktorem pro zarazeni
jednotlivce do konkrétni tiidy je jeho postaveni na trhu a ekonomicka sila. Rozdéleni obyvatel
do rtznych tiid je tedy dano nerovnosti ve vlastnictvi hmotnych a finan¢nich zdroji a
nerovnosti ve schopnostech jednotlivcli majetkové zdroje ziskat a disponovat s nimi. Tiidn{
systém je i pfes rozdilné nazory a odmitini nckterych svétovych filozofi a myslitelli
logickym vyusténim vertikdlni socidlni diferenciace. Ve vyspélych spolecnostech Ilze
identifikovat Ctyfti zdkladni spolecenské tiidy:

e Vys§i tifidu ve spoleCnosti reprezentuje pomérné mald skupina ekonomicky
nezavislych jednotlivct (,,hornich 10 tisic*). Lidé v této spoleCenské tiid¢ disponuji
nejen zna¢nym majetkem, ale vétSinou i urcitou rozhodovaci moci v riznych oborech
lidské Cinnosti.

e Do stfedni tfidy patifi napf. Zivnostnici, drobni podnikatelé, ufednici, technici,
manaZzefi, apod. Je to tfida z hlediska oborou ¢innosti a demografické struktury velmi
nesourodd. V této nesourodé skupiné vSak lze vysledovat urcitou vnitini diferenciaci
vedouci az ke vniku urcitych podtiid, které identifikuji v ramci této tfidy jednotlivce

v

s vyS§i €1 niz§im socioekonomickym statusem (vySSi stfedni tfida, niZsi stfedni tiida).

37



e Délnickou tfidu tvofi manudlné pracujici jednotlivci. Tato t¥ida téZ vykazuje prvky

Vv

vnitini hierarchie, kdy ji Ize rozd¢lit na vyssi délnickou tfidu (mistii, kontrolofi, apod.)
a niz8i dé€lnickou tfidu, jejiz pfisluSnici jsou velmi madlo kvalifikovani nebo
nekvalifikovani.

® Spodni tfidu tvofi jednotlivci s vyrazné horSimi Zivotnimi podminkami. Tato tfida je
charakteristickd vysokou mirou nezaméstnanosti a chudoby. Pfislusniky této tiidy se

téz Casto stavaji osoby socidln¢ neptizpiisobivé a nezamestnatelné.

Prostupnost jednotlivych tfid je v tomto systému moZnd i redlnd, zavisld v maximdlni mife na

vuli a osobnostnich charakteristikdch jednotlivce. Nejde pfitom vSak jen o prostupnost tiid
smérem vzhlru. Velmi ¢astym a siln¢ traumatizujicim jevem je prostupnost tiid smérem dolti.
Tato situace nastdvd v trzni ekonomice Casto napt. v disledku hospodaiské krize. Neni tedy
vyjimkou, kdyZ napt. vysokosSkolsky vzdélany cloveék v disledku neptiznivého vyvoje
hospodérské situace spadne ze stfedni tfidy do d€lnické tfidy, v horSim piipad€ 1 do spodni
titidy. Vyvoj tiid, klasifikace jednotlivych tfid, specifikace faktorti ovliviujici piislusnost
k urcité tfid€ prochdzi neustdlym vyvoje stejn¢ jako spoleCnost sama a tento vyvoj je odrazem

vyspelosti spole€nosti a jejtho fungovani.
Spolecenské vrstvy a piisluSnost k socidlni vrstvé se odviji od konceptu socidlniho statusu,

ktery byl jiz vySe popsan. Zakladnimi kritérii pro ,,vstup* do vySsi spoleCenské vrstvy jsou

velikost majetku jednotlivce, jeho podil na moci a prestiZ vykondvané profese.

2.3 Socialni skupiny v prostoru

V ptedchozi kapitole jsme definovali spolecnost jako konglomerat riznych socidlnich skupin.
Socidlni skupiny pfitom charakterizujeme jako skupinu lidi, jednotlivct, ktefi ve svém byti
vykazuji urcité jednotici znaky ¢i prvky, které tuto konkrétni skupinu odliSuji od skupin
jinych. V piipadé¢ tzv. prostorovych socidlnich skupin je kromé vyse uvedenych vnitinich
jednoticich znakl charakteristickd jejich dlouhodobd existence v uritém vymezeném

prostoru. Na zdklad€ tohoto vymezeni lze za prostorovou socidlni skupinu povaZzovat na té
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nejniZsi izemni drovni napt. sousedskou skupinu, vesnickou komunitu, spolecenstvi squotertii
¢1 uzemni koncentraci osob postizenych socidlnim vyloucenim (ghetta). Na té nejvySsi
uzemni drovni je prostorovou socidlni skupinou napi. i ndrod ¢i prostorova koncentrace

prislusnikt urcité narodnosti.

Pospolitost ¢i spolecenstvi lidi, pro které jsou charakteristické specifické vnitini vztahy a
vazby uvnitf tohoto spolecenstvi, které jsou odlisné od jinych socidlnich skupin, oznaCujeme
pojmem komunita. Komunita pfitom nemusi byt definovana jen prostfednictvim piisluSnosti
k ur¢itému nazoru, zptsobu Zivota ¢i Zivotnim hodnotdm. Tento pojem miiZe byt a Casto byva

spojen i s prostorovym vymezenim, kdy stejné ,,Zivotn€ orientovani‘ jednotlivci spole¢né sdili

a obhospodafuji urcity vymezeny prostor.

Lokalni ¢i regionalni komunity piedstavuji izemni spole¢enstvi lidi, ktefi Ziji v geograficky
definované oblasti a mezi kterymi existuji Cetné vzdjemné socidlni vazby (tj. ptatelské,
piibuzenské, zndmostni, pracovni & sménné).”’ Lokélni a regiondlni komunity tedy vytvari
relativné autonomni socidlni systémy, které vykazuji nejen jednotné kulturni, ndboZenské ¢i

hodnotové znaky, ale i charakteristiky ekonomické a politické.

Hlavnimi reprezentanty lokdlnich a regiondlnich komunit jsou venkovské a méstské
komunity. Tato spoleCenstvi lidi vykazuji vaci sobé rGzné charakteristiky urcované
velikostnimi parametry (pocet obyvatel, rozloha uzemi), socioekonomickou vyznamnosti a

zajiStovanymi funkcemi (poskytovani sluZeb nizsiho a vyssiho fadu).

Pro venkovské komunity jsou specifické ndsledujici charakteristiky:

¢ rozsdhlé meziosobni vazby,

e vyS§$i vzdjemnd solidarita a zodpovédnost a s tim souvisejici vySSi socidlni zavislost
(pevnéjsi ptibuzenské vazby),

¢ silngjsi socidlni kontrola,

® pocit bezpedi,

e uchovavani a dodrZzovani tradic a s tim do jisté miry souvisejici pomérné€ znacnd mira
konzervatismu,

® niz§i droven ekonomickych moZnosti,

* Hetmanova, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostiedi II, 2007, s. 56
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® niz$i droven adaptability obyvatel na nové socioekonomické situace,

e ztizené podminky pro pozitivni vertikalni mobilitu.

Méstské komunity vykazuji oproti venkovskym nasledujici znaky:
e vyssi mira izemni koncentrace obyvatel (hustoty obyvatel — vice obyvatel na mensSim
prostoru),
e vys§i anonymita obyvatel a z ni pramenici znacnd vzdjemna lhostejnost,
e vyss§i formélnost socidlnich vztahii i pfes velké mnozstvi meziosobnich interaket,
e nizS§{ uroven socialni soudrznosti,

oo v . s, e . . 3 sox 21
e vstiicny spolecensky postoj k inovacim a sociokulturni diverzitg.

V rozvoji izemi je role komunit zcela kliova a to jak v pozitivnim, tak negativnim smyslu
slova. V pozitivnim vymezeni pfispivaji jednotlivé komunity k rozvoji obce, mésta ¢i regionu
(komunity ob¢ant obci, komunity ob¢ant osad, zdjmové komunity — obcanska sdruZeni,
spolky, apod.). Clenové téchto komunit a reprezentanti ndzorl a zdjmi téchto komunit tvoif
pocetnou a nezastupitelnou skupinu aktérii regionédlniho rozvoje, ktefi svymi nazory, podnéty,
pfipominkami na jedné stran€ a vlastni ¢innosti a invenci na strané druhé vyrazné pfispivaji
k celkovému rozvoji feSeného uzemi. Jiné komunity vSak mohou osidlované ¢i
spoluosidlované tzemi devastovat, niCit a zpusobit jeho stagnaci ¢i v horSim piipad¢ az
upadek (viz napi. komunity nepfizptisobivych obyvatel a vznik socidlni vylou¢enych lokalit —

ghett).

*! Hetmanova, E., Patocka, J.: Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostiedi II, 2007, s. 58-61.
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3 KULTURNI DIMENZE REGIONALNIHO ROZVOJE

3.1 Uvoddo problematiky

3.1.1 Kultura

Jednou ze zdkladnich oblasti, kterd m4 bezesporu vliv na regiondlni rozvoj a jeho charakter, je
kultura. Na jedné stran¢ odraZi historicky vyvoj tizemi a jeho populace a na druhé strané je
soucasti kazdodenniho spolecenského zivota. Ma vliv na rozhodovani instituci, volenych
zastupct 1 jedincl. Prolind se tedy mimo jiné i regiondlnich vztaht, a ¢asto moznd ve vétsi

mite, nez kterou si uvédomujeme.

Vyznam pojmu kultura se v historii postupné vyvijel, od piivodniho spojeni s obdélavanim
zemédelské pady az po dneSek. V soucasnosti je tento pojem chdpan velice Siroce a rozdilné,

coz odrazi i velké mnoZstvi definic. Pro ilustraci naptiklad:

E. B. Tylor, zakladatel antropologie jako védy o kultute, uvadi, Ze ,.kultura je sloZity celek,
ktery zahrnuje veédeni, viru, umeni, prdvo, mordlku, zvyky a vSechny ostatni schopnosti a
obyceje, jeZ si clovék osvojil jako clen spoleénosti”zz. Tato definice je povaZzovdna za moderni

globdlni védeckou definici.

I. Budil vymezuje kulturu takto: ,Kultura predstavuje plasticky a mnohovyznamovy
negeneticky program cinnosti jednotlivcii a socidlnich skupin, ktery je fixovdn sociokulturni
samoregulaci a kulturnimi stereotypy, pretvdren spolecenskou praxi a preddvdn

prostirednictvim kulturniho dédictvi a tradice™ .«

Jak naznacuji vybrané definice, je pro vymezeni pojmu kultura pfizna¢nd i velkd rozmanitost

pristupu. Nejcastéji se setkdvame s nasledujicimi tiemi:

*Linhart, J., Voddkov4, A., Klener, P.: Velky sociologicky slovnik, s. 548
# Budil, I. T.: Mytus, jazyk a kulturni antropologie, s. 19
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1.

3.

Tradi¢ni axiologické pojeti kultury. Toto pojeti je siln€ hodnotici achdpe pod

kulturnimi jevy v podstat¢ pouze pozitivni hodnoty, které pfispivaji ke kultivaci,
humanizaci a rozvoji ¢lovéka a lidské spolecnosti. Pod kulturu je tak zahrnovana
hlavné oblast duchovnich hodnot promitajicich se v uméni, literature, véd¢, vychove,
vzdélavani atp.

Globdlni antropologické pojeti kultury. Vedle pozitivnich hodnot zahrnuje pod kulturu

i veskeré nebiologické prostiedky a mechanismy, prostiednictvim kterych se ¢lovek
prizpuasobuje vnéjSimu prostiedi. Patii sem jak materidlni produkty lidské ¢innosti, tak
sociokulturni regulativy (naucené vzory chovani) a ideje sdilené a predavané Cleny
urCité spolecnosti. Tento piistup mé uplatnéni predev§Sim v socidlni a kulturni
antropologii, archeologii, etnografii, sociologii, psychologii a kulturologii, umoziiuje

charakterizovat a klasifikovat rizna spolecenstvi (komparativni vyzkum).

Redukcionistické pojeti kultury. Tento pfistup se snaZi omezit rozsah pojmu kultura
pouze na urcitou ¢ast sociokulturni reality — napf. na systém znakii nebo symbolil,

které sdileji ¢lenové uréité spolecnosti.*

Budeme-li kulturu chépat v Sir§im vymezeni, tzn. nezuZovat pouze na vybrané aspekty, pak je

moZzné ji charakterizovat prostfednictvim nasledujicich zdkladnich znaki — kultura je:

integrovand — tzn. vnitiné provdzand, coZ znamend, Ze jednotlivé slozky kultury jsou
ve vzdjemnych vztazich a tvoii uspofddany systém — kulturni vzorec;

adaptivni a dynamickd — konkrétni podoba kazdé kultury je vysledkem adaptace na

konkrétni prostiedi, tento proces je ovSem dynamicky, coZ znamena, Ze kazda kultura
se stale vyviji;

naucend (negenetickd) — predstavuje to, co se lidé uci v priibéhu Zivota v procesu

socializace a enkulturace, preddva se z generace na generaci negenetickou cestou;
sdilend — piisluSnici ur¢itého kulturniho spolecenstvi sdili stejny kulturni vzorec;
symbolickd — uspofddand soustava symbolti konkrétni kultury tvoii zdklad
komunikace a zaroven urcity filtr, prostfednictvim néhoz je vniman okolni svét;

specificky lidskd — nositelem miiZe byt pouze dlovek.”

2 Soukup, V.: Prehled antropologickych teorif kultury, s. 15-16

» Buryanek, J. a kol.: Interkulturni vzdéldvdni: prirucka nejen pro stredoskolské pedagogy: projekt Varianty, s.

49-51
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Jako takova determinuje i chovéni a rozhodovéni Clov€ka, jeho vnimani reality, co je dobré,

vhodné, hodnotovy Zebti¢ek atd. Co je za spravné povazovéano piisluSniky jedné kultury,

nemusi byt takto vnimano pfislusniky jiné.

Z uvedeného vyplyva, Ze kultura je pojem velice obsdhly, ktery ma piesah i do dalSich
védnich disciplin a oborii. Jak bylo ukdzdno, miZe pojem kultura pokryvat téméf veskerou
existenci cloveka a spolecnosti, pro jeho konkrétni vyuziti je proto vZdy zapotiebi soustiedit
se na ucel a smysl, ve kterém ma byt pouzit. Néasledujici kapitoly piinasi zakladni ptehled
kulturnich aspektt, které do regiondlnich vztaht vstupuji. Smyslem neni detailné analyzovat
veskeré uvedené prvky, ale uvédomit si SirSi souvislosti a kontext jednotlivych dimenzi, jez

maji na regiondlni rozvoj vliv.

3.1.2 Vyznam Kkultury

vevse v

Kultura plni také ¥adu funkei, mezi nejvyznamngjsi fadi Hefmanové a Chromy>® nasledujici

funkce:

e vzdéldvaci a informacni: pfispivd k intelektudlnimu, mordlnimu, emociondlnimu

rozvoji spolecnosti i jedinct;
e stabilizacni: pomdha4 integraci spolecnosti — je soucdsti identity a sebeidentifikace;

e preventivni a socializaCni: pfispivd k prevenci socidln¢ patologickych jevil tim, Ze

nabizi smysluplnou variantu pro volnocCasové aktivity a formu zaclenovani
vyloucenych skupin nebo minorit do spolecnosti;

¢ av neposledni fad¢ také ekonomickou: kulturni pramysl a kulturné poznédvaci cestovni
ruch se vyznamné¢ podili na tvorbé pracovnich mist a pfijmt a dalSich pozitivnich
externalit (napf. rozvoj podnikani) ¢i multiplikacnich efekti (rozsiteni povédomi o

regionu, zlepSeni image apod.).

Kultura ma svou nezastupitelnou tdlohu i v procesu rozvoje sidel a regiond, a to nejen diky
uvedenym funkcim. Klicovou roli hraje kulturnéhistoricky potencial regionu, ktery
predstavuje soubor ,,dosud nezndmych nebo zndmych, ale nevyuZivanych nebo nedostatecné

vyuzZivanych kulturnich artefaktii, objektii i zarizeni, které pro danou oblast predstavuji

*® Hefmanova, E., Chromy, P., a kol.: Kulturni regiony a geografie kultury, s. 181
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urcitou rozvojovou rezervu, casto i urcité lokdlni ¢i regiondlni specifikum a tim i potencidlni
konkurencni vyhodu.*“*’ JTedna se tedy o piileZitost pro rozvoj regionu (sidla). V praxi miize jit
napf. o nemovité kulturni pamétky, ptezivajici folklor nebo tradici apod., které jsou
v soucasnosti malo zndmé nebo nedostatecné vyuZzivané (od kulturniho dédictvi se lisi mirou
vyuzitelnosti, ta je u fady soucasti kulturniho dédictvi velmi mald). Praktickd vyuZzitelnost
kulturnéhistorického potencidlu se odviji od fady faktord — na prvnim misté je to kvalita
nabizené atraktivity, dile prostorovd a ¢asovd dostupnost, financni dostupnost, souvisejici
infrastruktura, podpora a propagace atd. V neposledni fad¢ je to také hodnotova orientace
spoleCnosti a jeji zdjem, ktery m4 vliv na poptdvku. Ta se samoziejmé v Case méni, a proto se

méni i rozsah a struktura kulturniho potenciélu.

Vyznam kultury dokresluje také skutecnost, Ze je nedilnou soucasti klicovych strategii a
strategickych rozvojovych dokumenti, mezinarodnich smluv a dalSich kli¢ovych
dokumenttl. Napf. tvoif jednu z osmi prioritnich oblasti Strategie regiondlniho rozvoje Ceské
republiky na roky 2007 — 2013, jako jeden z klicovych ptedpokladli pro rozvoj cestovniho
ruchu ji identifikuje Koncepce stétni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi
2007 — 2013, je souéasti cili Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky, nékterych
operaénich programiti a fady daldich vyznamnych dokumentt. Ceskd republika rovnéz
pristoupila k fadé¢ mezindrodnich imluv dotykajicich se kultury a kulturniho bohatstvi, mezi
nejvyznamné&jii z nich patif bezpochyby Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho

dédictvi — UNESCO.

3.1.3 Zakladni pojmy

Kultura je utvdfena v urcitém cCasovém 1 uzemnim prostfedi — vychdzi ze specifického

kulturniho dédictvi, mé na ni vliv tradi¢ni 1 soucasna kultura a odehrdva se v ur€itém prostoru,

v kulturni krajin€. Uvedené kliCové pojmy jsou vysvétleny v ndsledujicim textu.

" Hefmanova, E., Chromy, P., a kol.: Kulturni regiony a geografie kultury, s. 182
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Kulturni dédictvi

Kulturni dédictvi predstavuje souhrn hmotnych i nehmotnych prvki, které svym
vyznamem prispivaji k vytvareni soudobych tradic a hodnot. Charakteristickym znakem
kulturniho dédictvi je, Ze je pireddvéno z jedné generace na druhou, coZ zajiStuje kulturni
kontinuitu spole¢nosti. Jednd se tedy o tu ¢ast kultury, kterd, na rozdil od soucasné, uz ve

spoleCnosti zakofenila.

Kulturni dédictvi je tak velmi Siroké a pestré a zahrnuje prvky jako pamatky, umélecka dila,
tradice, krajina, lokality, ideje atd. Jednd se o nenahraditelny zdroj informaci o Zivoté a
¢innosti lidi, ktery odrdzi kulturu vzniklou na urcitém dzemi a v urCitém cCase. Kulturni
dédictvi stdle — tim, jak je pfeddvano dalSim generacim — ptfichdzi do stietu s novou, aktudlni

kulturou.

Vyznam kulturniho dédictvi je zdsadni jak pro vyvoj sidel, tak i celé Ceské republiky. Jeho
vyznam pro obyvatele obci, mést a sidel nebo i Sirs§iho izemi spociva v identifikaci s danym
tzemim a posilovani identity. ,.Jejich trvald faktickd a vizudlni pritomnost zpristupnuje
nejen zdakladni charakteristiky mesta, ale také jeho vyznam a historii. Je klicem k pochopeni
logiky vyvoje mésta, nejvyznamnéjsim svedkem jeho vyvoje. Tlaky na likvidaci ¢i zanedbdvani
tohoto kulturniho dédictvi neznamenaji jen popreni jeho hodnoty, casto presahujici kontext
regionu a Ceské republiky, ale v predstavitelnych diisledcich znamenaji zdroveri koncept
likvidace historie mésta a jeho obyvatel, ztrdtu jistot, které poskytuje historie.“*® Z uvedeného

divodu je proto velice dulezité vénovat kulturnimu dédictvi nalezitou péci.

K védomi tohoto vyznamu a ke skutecné ochrané kulturniho dédictvi dochdzi spise
v ekonomicky vyspélych zemich. Mezi né je mozné fadit i Ceskou republiku, i kdyZ
samoziejme¢ ne vSe probihd idedlnim zplGsobem a ochrana kulturniho dédictvi nebyva mezi
hlavnimi prioritami ¢eskych vlad. Dokladem aktivni péce mtze byt napi. ocenéni profesora T.

Durdika, ktery se stal jednim z 27 vitéza ceny Evropské unie pro kulturni dédictvi — ocenéni

28 Patocka, J., Hefmanov4, E.: Lokdln{ a regiondlni kultura v Ceské republice, s. 24-25
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Europa Nostra pro rok 2011%. Vitézstvi Geského védce v evropském méfitku je soucasné
uznanim i pro Ceskou republiku a jeji zasluhy na tomto poli. Kulturni dédictvi piispiva
rovnéZ vyznamnou meérou k hospodaiskému ristu a tvorbé pracovnich mist. Jako odvétvi
poskytuje pracovni piilezitosti pro téméf 10 miliont lidi v celé EU a podili se na tvorbé¢ HDP
v Evropé necelymi 5 %. Vydaje na péci o kulturni dédictvi jsou odhadovdny na 5 miliard
EUR ro¢ng.* Predstavuje zdroven i jeden z opérnych pilit rozvoje cestovniho ruchu. To vSe
je mimo jiné dokladem toho, Ze z aktivni ochrany a péce o kulturni dédictvi mohou stéty

(regiony, obce) profitovat.

Kulturni krajina

Kultura se vytvari v uritém prostiedi, v krajin¢. Krajinu, kterd je utvarena Cinnosti a
pusobenim ¢lovéka, nazyvame krajinou kulturni. Ta ,predstavuje skutecné zdzemi. Nikoli
prechodné, docasné vytvorené iitociste, ale intenzivnéji a trvaleji obhospodarované misto, se
kterym se clovek plné identifikuje, kterému rozumi a které chdpe jako nedilnou soucdst svého

v «31
Zivota.*

Vztah lidi ke krajiné a vnimani jeji funkce zavisi na konkrétnim kontextu — historickém,
ekonomickém, socidlnim. Jako ve vSem existuje i zde tada rozdili a tendenci, casto
protichidnych — mezi nejvyraznéjsi patii:
e pragmatické vnimédni krajiny jako obytného prostoru a zdroje obzivy (pfevazné
tradi¢ni spolecnosti a pivodnimi obyvateli),

e vnimani krajiny jako estetického a duchovniho prostiedi (predevSim lidmi

z urbanizovaného prostfedi, ktefi sem pfichazi za pfirodou, klidem a odpocinkem),
e ekologické vnimani krajiny,

e vnimani krajiny jako vzddlenosti, prostoru, ktery je na rozdil od historie pomérné

v s 2 2
snadno prekonavaln.3

* Ocenéni ziskal prof. T. Durdik v kategorii ,,mimofddné tsili“. Vitéze vybrala porota z téméf 140 predloZenych
projektti z 31 zemi.

% Portdl Ceska kanceldf Culture [online]. [cit. 2011-27-09]

31 Hijek, P.: Ceskad krajina a baroko. Urbanismus ceského baroka na prikladu mésta Jicina a okoli, s. 9

32 Patocka, J., Hetmanova, E.: LokdlIni a regiondlni kultura v Ceské republice, s. 35
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Tyto rozdily se spolu s historickym vyvojem a socidlnimi zm&nami® vyrazn& podepsaly a

dale samoziejmé podepisuji na tvéfi kulturni krajiny. Od zacatku minulého stoleti bylo mozné

vysledovat napft. tyto vyrazné tendence:

odliv inteligence ¢1 vysoce kvalifikované pracovni sily do mést, odliv venkovského
obyvatelstva do mést;

naruSeni vztahu k ptirodé a krajin€ — sniZeny vztah k ,,celospoleCensky vlastnénému
majetku‘‘ — velké rozdily mezi tidrZzbou vlastnich pozemki a volnou krajinou;

pienos hodnot a Zivotniho stylu z mést na venkov — orientace na spotiebu, konzum,
piiroda a krajina vnimany jako zdroje;

masova forma rekreace v pfirodé — druhé bydleni na venkové, vikendové opousténi
vétSich mést;

narastajici podil technizace, IT — na jedné strané¢ odosobnéni, ztrita kontaktu
s ptirodou, orientace na konzum, na druhé strané nartstajici podil osob se zdjmem o
piirodu a jeji ochranu, ekologické organizace a hnuti;

osidlovani prostoru v okoli vétSich sidel (proces suburbanizace) — odliv z mést do
klidnégj$tho prostfedi (masovy ndrast satelitl a rozvoj bydleni v piiméstskych obcich,

Casto ovSem bez potfebné infrastruktury).

Kulturni krajina dle Patocky a Hefmanové™ plni zdkladni funkce:

1.

utilitdrni funkce: krajina plni funkci jak prostiedi, tak i zdroje Zivotnich aktivit clovéka

(vyrobnich, nevyrobnich, socidlnich, kulturnich) a v tomto smyslu je vyuzivana;

kulturni funkce: krajina je vnimdna jako zdroj poznéani kulturnich hodnot (kulturni

dédictvi);

politicka funkce: tato funkce pfedstavuje historické pravo na prostor krajiny;

emociondlni funkce: ptedstavuje individudlni vnimani krajiny, promitini emoci,

symbolika;

funkce protikladu: opak vSednich aktivit a schématu Zivota (pro mésto je to venkov,

pro venkov meésto).

33 : L 74 vz ¥ P . + « P . .
Mezi nejvyznamnéjsi patii napt. agrarni reforma z 20. let, majetkové zmény po ndstupu komunismu, orientace

na tézky prumysl, sametova revoluce v roce 1989 a nasledujici pfechod k trznimu hospodafstvi spojeny rovnéz s

majetkovymi zménami.

** Patocka, J., Hefmanov4, E.: LokdlIni a regiondlni kultura v Ceské republice, s. 39-44
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Vyznam kulturni krajiny jako slozky piirodniho a kulturniho dédictvi a nutnost jeji aktivni
ochrany nabyva v poslednich letech na vyznamu. Dokldda to mimo jiné Evropskd umluva o
krajin&”, kterd docefiuje piirodni a kulturni hodnoty krajiny a jejimZ hlavnim cilem je
zajisténi ochrany, udrzby a revitalizace krajiny. Umluva byla v r. 2003 ratifikovdna viemi
stity Evropské unie, od 1. 10. 2004 je zdvazna i pro Ceskou republiku. Vyznam krajiny je
podtrZen jiz v preambuli: ,,Clenské stdty Rady Evropy, které podepsaly tuto timluvu, (...)
berouce na vedomi, Ze krajina hraje vyznamnou iilohu z hlediska verejného zdjmu v oblasti
kultury, ekologie, Zivotniho prostredi a v socidlni oblasti a predstavuje zdroj priznivy pro
hospoddrskou cinnost, a jeji ochrana, sprdava a pldnovdni mohou prispivat k vytvdreni
pracovnich prileZitosti; vedomy si toho, Ze krajina prispivd k vytvareni mistnich kultur a Ze je
zdkladni soucdsti evropského prirodniho a kulturniho dédictvi, protoZe prispivda k blahu
lidstva a upevneéni evropské identity; uzndvajice, Ze krajina je vsude diileZitou soucdsti kvality
Zivota lidi: v meéstskych oblastech a na venkove, v naruSenych oblastech stejne jako v

oblastech vysoce kvalitnich, v oblastech pozoruhodnych i beZnych;(... )36

Lidova kultura

Pod pojmem lidovd kultura je chapdna Kultura dominantniho poctu obyvatelstva
evropskych a nékdy i severoamerickych stati od raného novovéku az do novovéku.
Lidova kultura je z pfevdzné vétSiny neliterdrni, pfeddvand udstné, tvirci jsou zpravidla

anonymni a je spojena se socidlnim prostfedim vesnice a nizsi spole¢enské vrstvy mést, tzn. s

malymi lokdlnimi socidlnimi skupinami. Stejn¢ jako kulturni dédictvi se i prvky lidové
kultury preddvaly z generace na generaci, odrazely praxi, zkusenosti a zvyky kazdodenniho
Zivota a prispivaly k povédomi soundlezitosti a identifikace s danym utzemim. Lidovou
kulturu je moZné Clenit napt. dle etnografickych oblasti (napt. Chodsko, Chebsko, Valassko,
Hand) nebo podle geografického kli¢e (nekryje se s politickymi €i etnickymi hranicemi), je

vSak siln€ socidlné i religiézné diferencovana.

% European Landscape Convention CETS No. 176
3% Evropska timluva o krajing (European Landscape Convention CETS No. 176). Florencie: Rada Evropy, 2000.
Portal Kulturn{ krajina [online]. [cit. 2011-27-09]
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UZs{ historické vymezeni tohoto pojmu definuje tradi¢ni lidovou kulturu, a to zhruba od
pocatku 18. stoleti do poloviny 19. stoleti. Zahrnuje tedy vyhaslé, historické prvky lidové
kultury, které na daném uzemi fungovaly po néckolik generaci a které byly procesem
modernizace a industrializace pocinaje 19. stoleti zlikvidovdny (né&které formy ovSem
vzhledem k nerovnomérnému vyvoji pretrvaly, zejména v odlehlych oblastech, az do 2.
poloviny 20. stoleti). Jde pfedev§im o hmotnou lidovou kulturu, ale i fadu prvk nehmotné
kultury (zejména folklor), i kdyZ zde dochdzi u fady prvki kreprodukci a dal$imu,
soucasnému vyvoji. Hmotné prvky tradi¢ni lidové kultury slouzily k zajisténi obZivy a také
jako ochrana pfed nepfiznivym pfirodnim prostfedim (technologické postupy, znalosti a
zkuSenosti nebo hmotné artefakty), nehmotné uspokojovaly duchovni a socidlni potieby

¢lovéka.

Dalsi ztiZeni pojmu lidové kultury obyvatel vesnice definuje vesnickou kulturu. Tento pojem
se soustiedi na majoritni C4st spoleCnosti uvedené doby — v rané¢ novoveéké a novoveké
spolecnosti Zilo na vesnici 80 — 90% obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze dominantnim
zdrojem obZivy bylo zeméd¢lstvi, byva tento pojem né¢kdy zaménovan s pojmem agrarni

kultura.”’

S tradi¢ni lidovou kulturou bezprosttedné souvisi také folklor.

Folklor

-----

nadefinovat jako c¢ast lidové kultury, ktera je realizovana piimymi komunikacnimi
formami a ktera se zachovala na urcitém tzemi po predcich. Forma byva ustni, hudebné-
zpévni, herni, tane¢ni a dramatickd pifima atd. Z toho jsou odvozeny kategorie folkloru:
slovesny, hudebni, tanecni, détsky, lidové divadlo, ale i dalsi jako vytvarny, architektonicky a

-----

e Slovesny folklor — jinak také ustni ¢i lidova slovesnost, se d€li na lidovou prézu a

lidovou poezii (texty pisni). Charakteristickymi znaky slovesného folkloru jsou

pfirozenost, pfimost, je meziosobni a byva preddvdn nejCastéji v malych socidlnich

3" Woitsch, I.: Kulturni dédictvi tradicni vesnice, s. 12-16
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skupinich (typicky rodindch). Dodnes Zivy je predevSim détsky folklor, ddle napf.
anekdoty, ptibéhy, vypravéni ze Zivota atd., ale i povésti, myty a famy.

e Hudebni folklor. Do této kategorie fadime jak organizovany folklor (napf. muziky

dudédcké, cimbdlové, hudecké atd.), tak folklorni projevy spojené s rlznymi
spolecenskymi uddlostmi, napi. s lidovymi obyceji (masopust, hody atp.), rodinnymi
oslavami (napf. svatby, kitiny atp.) a dalSimi pfilezitostmi. Hudebni folklor plni fadu
funkci — zdbavni, reprezentativni, obfadni, spoleéensko—integraéni.3 8

e Tanecni folklor. Ten zfejmé vice nez jiné kategorie folkloru nardzi na problém zamény

s folklorismem (viz dile) a také jeho silny vliv. Rada taneénich projevy byla do
mistnich tanecnich folklorii zaclenéna pravé pod vlivem folklornich souborti, které je
znovuobjevily jako soucdst ptivodni lokdlni tradice, kterd jiz byla pro dalsi predavani

mezi generacemi uzaviena (napfi. ze sbératelskych zapist).

Mezi charakteristické vlastnosti folkloru patii obvykle anonymnost tviircd, je tradicni, tzn.

zakotveny v daném prostiedi, je realizovan bez potieby néjaké institucionalizace, Casto byva

reprodukovan pfi specifickych slavnostech (zejména tanecni a hudebni folklor), je proménlivy
(dle dzemi, Casu, socidlné) a plni obvykle také dalSi funkce (duchovni, religiézni). Jeho

vyznam spociva také v tom, Ze tvoii dilezitou soucdst lokdlni tradice a regiondlni identity.

Termin folklor byva casto zaménovan s obsahem terminu folklorismus. Ten vystihuje
sekunddrni Zivot folkloru, pfeneseny, ktery neni plvodni a autenticky, ale jde o
reprodukované prvky lidové kultury predvadéné ve stylizované podobé€. Plni také jiné funkce
— estetické, zdbavni, ekonomické. Jednad se zejména o lidové pisné, tance, obtadni folklor,
odévni kulturu a dalsi, které jsou prezentovany nejcastéji folklornimi soubory na soutézich,
festivalech nebo v neptivodnim prostiedi (vytvarné a tfemeslné prvky) ¢i jako turisticka
atrakce. Nejvyraznéjs$i je folklorismus hudebni, tane¢ni, vytvarny a také slovesny. Jeho
projevy, casto prikraSlené romantickymi piedstavami a idealizaci, jsou nckterymi védci
kritizovdny a nazyvany ,.koncem Zivé kultury a jeji pFeménou na folklor.“> Piesto nelze
folklorismus chépat jen takto negativné, je logickym disledkem vyvoje spolecnosti a odrazi
jeji zéjem o historické kotfeny, je vyraznou sloZkou socidlni komunikace a pfedstavuje i

prostor pro tvurci uplatnéni. Chybou je ale védomé i cilené zaménovani téchto termind.

38 Portél Lidov4 kultura [online]. [cit. 2011-27-09]

¥ Geertz C.: Interpretace kultur: vybrané eseje, s. 14
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3.2

3.2.1

Hmotna a nehmotna kultura

Hmotné (materialni) prvky

Hmotné neboli materidlni prvky kultury zahrnuji vysledky materialni ¢innosti ¢lovéka.

Vycet prvki hmotné kultury je velice obséhly, nasledujici ¢lenéni dle Patotky a Hefmanové™

obsahuje hlavni kategorie:

V prvni tfad¢ to jsou stavebni kulturni pamatky — lidovd a méstskd architektura

(chranéné soubory v podobé z6n Ci rezervaci, skanzeny, kaSny atd.), panskd sidla
(zamky, hrady, letohrddky atd.;), sakrdlni pamatky a stavby, funerdlni pamdtky
(hibitovy, hrobky, kostnice, atd.); technické pamatky (objekty s technickou a zaroven i
historickou hodnotu jako napt. tovarny, mlyny, rozhledny, apod.) a vojenské pamatky.

Déle ostatni hmotné prvky, mezi néz jsou fazeny umélecké, uméleckoiemesiné a

ostatni drobné pamatky (pomniky, zvony, sochy apod.), drobné vytvory typické pro
dany region (napt. kroje, kroniky, keramika, atd.), nastroje, dochované uspotddani a
vyuziti krajiny dané kultury (napf. meze, remizky, staré cesty atd.), zahrady, parky,
archeologické pamatky, genofond flory a fauny, tradi¢ni gastronomie nebo tradi¢ni
vyrobni postupy, kulturni organizace a instituce. A v neposledni fad¢ je to také
kulturni infrastruktura uzemdi, tzn. zdzemi pro realizaci kulturnich ¢innosti jako jsou
kulturni centra a domy, divadla, kina, sokolovny, obecni tfady, poptipadé 1 hospody,

atd.

3.2.2 Nehmotné (nematerialni) prvky

Nehmotné prvky lokdlni kultury jsou ty, jak ndzev napovidad, které nejsou vazany na urcitou

hmotu nebo materidl a tykaji se naopak oblasti védomi, jsou vysledkem duchovni ¢innosti,

uspokojuji duchovni potieby ¢lovéka. Jsou to vysledky lidské ¢innosti v oblasti uméni,

védy, ve spoleCenském zivoté, ndboZenstvi atd. Pro nehmotnou kulturu je charakteristicka

dlouhodobd setrvacnost, vrstveni riznych prvkl, prolindani a proména funkci, regiondlni a

etnicka specifi¢nost.

“ Patocka, J., Hefmanova, E.: LokdlIni a regiondlni kultura v Ceské republice, s. 66-79
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Ptikladem nehmotné kultury mohou byt poznatky, véda, filozofie, uméni, magie, morélka,
vychova, osvéta, prevazujici zpisob Zivota, folklor, zvyky, mistni ndzvy, piedstavy o piirod¢,

vesmiru, lidském Zivoté€, nadpiirozenych silach, pranostiky, ndboZensky Zivot atd.

Zajem o hmotné i nehmotné kulturni dédictvi je motivovan primdrné snahou o jejich
zéchranu. Zatimco materidlni prvky dédictvi jsou ohrozeny pfedevSim environmentalnimi
prvky a nedostate¢nou péc¢i zptisobenou Casto nedostatkem finanénich prostredkili, nehmotné
kulturni dédictvi je v souasné dob¢ ohroZeno v prvni fadé Sitici se globalizaci a zvySujici se
uniformitou kultur. Tuto snahu dokazuji Cetné mezindrodni dimluvy a dokumenty, napft.:
Universal Declaration on Cultural Diversity (2001), UNESCO Convention for the
Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage (2003), Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expression (2005) a fada dalSich.

3.3 Regionalni a lokalni kultura

3.3.1 Regionalni kultura

Pro regionalistiku je pfirozen¢ predmétem zdajmu regiondlni kultura, kterd hraje svou roli
v rozvoji regionti. O jakou kulturu se vlastné jedna? Problematikou se zabyvaji PatoCka a
Hefmanovd*', dle nich? je regiondlni kulturu moZné vymezit jako kulturu se vztahem
k ur€itému tzemi (regionu) a odliSitelnou od jinych regiondlnich kultur — diky napft.
specifické formé Zivota, trovni vzdé€lanosti, mentalité, specifickym tradicim, omezenému

vyskytu urcitého kulturniho prvku, hmotnému dédictvi atd.

Kulturni region, jako prostor, na kterém se vyskytuje uréita regionalni kultura, je mozné

definovat jako ,,region s vyskytem konkrémich specifickych kulturnich prvkii a jevii.“** Piesné

4 Patocka, J., Hetmanova, E.: Lokdlni a regiondlni kultura v Ceské republice, s. 113-115

2 Tamtéz, s. 114
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vymezeni regionll vSak nardZi na fadu probléml a riiznych pojeti autord, jakkoliv napf.
v geografickych disciplinich mé tento pojem své misto uZ od dob antiky. Klicovym
problémem pro ucely regionalistiky je stanoveni a pojeti znakl a principli, podle nichZ budou
regiony ureny, a také mnohocetnost a prekryvani kulturnich vlivli na konkrétnich tzemich.
Nekteii autofi se tak pfikldni k vymezeni regionli tradi¢né-kulturnim zpiisobem, jini
k administrativné-spravnimu (kraje) a jini Kk historickému. Ruzné déleni uvadi napf.
Chromy™*:

e ndfeéni oblasti: celé Cechy a jihozdpadni Morava, stiedomoravskd oblast,
vychodomoravska oblast, oblast slezskych nafec;

e ndarodopisné oblasti — etnografické regiony: Moravské Horédcko, Podhoricko, Hana,
Moravské Slovensko/Slovacko, Moravské Valassko, Kravaisko, LaSsko, Opavské,
Hlucinské a T¢&Sinské Slezsko, plus subregiony a prechodné oblasti.

Ziejm¢ nejkomplexnéj$i ndhled nabizi sociologické pojeti, podle néhoZz by mél region
splnovat nasledujici charakteristiky:

e relativni vnitini sociokulturni homogenita obyvatelstva,

e vnitini provdzanost socidlnich subjektli nejriiznéj$imi vazbami (integrita),

® pocit regiondlni identity,

e existence hlavniho centra.

Vztah obyvatel daného tzemi k tomuto prostoru (pfirodnimu, socidlnimu, politickému,

historickému) je vyjddfen lokdlni a regiondlni identitou. Ta vyjadiuje: ,,vnitini pocit

prislusnosti k urcitému lizemnimu spolecenstvi lidi i k vizemi samomému.*** Takovito identita
(pocit identity, sebeidentifikace) vypovida nejen o spole¢nych znacich, ale napf. i o postojich
a hodnotdch. Mnoha faktory muZe byt posilovdana — kupiikladu rodovou zakotenénosti
v misté, vztahem kmistu a predkim, urCitou hrdosti, kvalitou prostiedi (funkcni

infrastruktura, harmonické prostiedi), udrzovanymi tradicemi atd.

Regionélni kultura, stejné jako kulturni region nejsou ovSem mrtvé veli€iny, jsou Zivé, vyviji
se a meni se. Nabizi se proto otdzka, zda vySe uvedené poznatky maji jeSté¢ svou platnost —
v dnesni dob¢ globalizace, kterd se projevuje i v kulturni rovin€. Zvysila a zjednodusila se

prostorova mobilita, kultura je také mobilni, vzdalenosti pomédha ptekonat i technologicky

* Hefmanovi, E., Chromy, P., a kol.: Kulturni regiony a geografie kultury, s. 62-69

* Patocka, J., Hefmanova, E.: LokdlIni a regiondlni kultura v Ceské republice, s. 122
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pokrok a nové informacni technologie a kandly, informace jsou snadno dostupné. Vysledkem
je, Ze v jednom prostfedi dochdzi k pisobeni celé fady kulturnich vlivii, které se pak mohou

odradzet v pocitovani i vice identit zaroven.

Zajimavé ilustruje tuto problematiku napt. S. P. Huntington: ,,Civilizace je nejsirsi kulturni
entitou. Vesnice, okresy, etnické skupiny, ndrody, ndboZenské skupiny — ty vSechny se
vyznacuji odlisnou kulturou na ruzném stupni kulturni heterogenity. Kultura jihoitalské
vesnice se miiZe lisit od kultury stejné velké vesnice na severu Itdlie, avSak obé dvé bude
spojovat spolecnd italskd kultura, kterd je zase bude odlisovat od vesnic némeckych. Stejné
tak i evropské komunity budou mit urcité spolecné kulturni rysy, jimiZ se budou lisit od
komunit ¢inskych nebo hinduistickych. Avsak Cifiané, Indové a obyvatelé Zdpadu jiZ nejsou
soucdsti néjaké vetsi kulturni entity. Sami tvori civilizace. Civilizace je tudi nejvyssim
kulturnim seskupenim lidi. Je to ta nejobecnéjsi rovina lidmi sdilené kulturni identity, tedy
pomineme-li rovinu, jez lidi odlisuje od jinych Zivocisnych druhii. Civilizace se definuji jak
spolecnymi objektivnimi prvky, tak jazykem, déjinami, ndboZenstvim, zvyky, institucemi i
subjektivnim ztotoZnénim jednotlivych individui. Clovék md nékolik rovin identity: obyvatel
Rima se miiZe s riiznou intenzitou vnimat jako Ital, katolik, kiestan, Evropan ¢i prislusnik
zdpadni kultury. Civilizace, do které patri, predstavuje nejobecnéjsi rovinu, s niz se sam silnée
ztotoZnuje. Civilizace, to jsou ona nejsirsi ,,my*, uvniti kterych se citime kulturné doma a

P NV v e, . o5
kterd nds odlisuji od vsech jinych ,,oni*.*

3.3.2 Lokalni kultura

Lokalni kultura se vaze k uréitému mistu, mad vzemni dimenzi. Je to relativné autonomni
uzavieny kulturni systém, ktery je vymezen Casové€ 1 prostorové, ma kontinuitu a obsahuje

materidlni i nemateridlni prvky typické pro jeho ¢leny (napt. zvyky, ideje, zakony atd.).

Kvalita, intenzita a podoba soucasné realizované zivé lokdlni kultury a jeji rozvojovy
potencidl vSak nezdvisi pouze na téchto hmotnych ¢i nehmotnych prvcich, ovliviiuje ji fada

dalsich faktord. Jednim ze zdsadnich jsou samoziejmé socidlni a ekonomické podminky

v daném uzemi — uroven vzd¢€lanosti, Zivotni droven, stupei religiozity, narodnostni sloZent,

* Huntington, S. P.: Stiet civilizaci: boj kultur a proména svétového iddu, s. 34-35
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mira identifikace s danym uzemim, mira nezaméstnanosti atd. Knim se pfidava také
geografickd poloha, historicky vyvoj, stav a dostupnost infrastruktury, administrativni pozice

obce nebo jeji velikost (pocet obyvatel).

Dal§im zasadnim cCinitelem je lidsky faktor, tj. nositelé (aktéfi) lokalni kultury. Témi mohou

Vv s

byt jak nejriiznéjsi spolky a sdruZeni, vyznamné osobnosti ptisobici v daném prostiedi, mistni
obyvatelé, tak i instituce vefejné spravy, dalsi instituce (napi. Skoly, Skolky, fary), ale i
rekreanti (chatafi, chalupari). Kvalita jejich cinnosti miize piedchozi prvky, jejich

nedostatecnost nebo absenci vyvazit nebo jejich potencidl i znédsobit.

Vyvoj v posledni dobé potvrzuje, Ze venkovské prostfedi ma veétsi schopnost uchovat si a
rozvijet lokdlni kulturu a jeji prvky nez méstské prostiedi. Kulturni Zivot se zde také vice
prolind se spoleCenskym a ekonomickym Zivotem obce. Ve venkovském vice homogennim
(hlavné socidlng) a také vice konzervativnim prostiedi hraje lokdlni kultura vétsi roli. Oproti
tomu heterogennéjsi meésta zpravidla pusobi jako kulturni a inovaéni centra, jsou vice

ovlivitovdna globaliza¢nimi tlaky a prosazuje se zde vice individualismus a individudlni

poptdvka po kulturnich statcich.*®

3.4 Narodni kultura

Narodni kultura vykazuje obdobné znaky jako kultura regiondlni: ,,Ndrodni kulturou
mitZeme chdpat soubor vysledkii lidské fyzické a dusevni prdce, ktery odrdZi a pro dalsi
generace fixuje specifické odlisnosti daného ndroda. (...) Vyznamnou soucdsti ndrodni
kultury je pak i véedomi ndrodni identity, tj. obraz ndroda v myslich soucasniki véetné jeho
zdkladnich charakteristik (ndrodni mentality, ndrodni hrdosti, ndrodnich symbolu, ndrodnich

tradic apod.).<"’

46 Patocka, J., Hetmanova, E.: Lokdlni a regiondlni kultura v Ceské republice, s. 66

Y Tamtéy, s. 126
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Ceska republika ma v mezindrodnim srovnéni velice bohaté kulturni dédictvi na republikové i
regiondlni drovni, unikdtni je také sit’ kulturnich instituci jako jsou muzea, galerie, divadla,
kina a knihovny. Otdzkou ovSem ziistava, co se z tohoto dédictvi podaii zachovat pro budouci
generace. VIiv na to ma vedle mnozstvi dostupnych finan¢nich prostfedkl také vysoky pocet
obci, kvalita fizeni jejich rozvoje (Casto nedostatecnd), vysokd hustota osidleni a dalsi

aspekty.

Soucasti narodniho kulturniho dédictvi jsou i narodni kulturni pamatky. Ty jsou
povaZovany za nejhodnotnéjSi a nejvyznamnéjsi ¢ast dédictvi, za ndrodni kulturni pamatku
jsou kulturni pamétky prohldseny nafizenim vliady CR. Jejich aktudlni seznam zveiejiiuje
Nérodni pamétkovy tustav, v sou¢asné dobé obsahuje pies 270 pamatek. D¢l se na nemovité
(hrady, zdmky, radnice, historickd centra atd.) a movité. Movité narodni kulturni pamétky
zahrnuji vyznamné doklady Ceské statnosti a historického vyvoje naroda v oblasti uméni a
techniky (napf. korunovacni klenoty, vybrané mobiliafe, vybrané predméty archeologického

fondu, soubory uméleckych dé¢l atd.).

Specifickou kategorii ndrodnich kulturnich pamatek tvoii pamatky zapsané na Seznam
svétového kulturniho a piirodniho dédictvi — UNESCO. Ceskd republika, respektive
Ceskoslovenskd federativni republika, piistoupila k Umluvé o ochrané svétového kulturniho a
piirodniho dédictvi*® v roce 1990 a vézéna je ji od 15. 2. 1991. Od té doby bylo za pamétku
UNESCO vyhléaseno celkem 12 hmotnych narodnich kulturnich pamatek a 1 nehmotn4, coz je
na zemi o velikosti Ceské republiky unikétni. Jsou to:

1. Historické centrum mésta Cesky Krumlov

2. Historické centrum mésta Praha

3. Historické centrum mésta Tel¢

4. Poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené Hote

5. Historické centrum meésta Kutnd Hora s kostelem sv. Barbory a katedrdlou Panny
Marie v Sedleci

6. Lednicko — valticky aredl (kulturni krajina)

7. Zahrady a zdmek v Kromé&fizi

8. Vesnicka historickd (pamatkova) rezervace v HolaSovicich

* V roce 1972 byla schvilena Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi (The Convention

concerning the Protection of World Cultural and Natural Heritage), v platnost vstoupila v roce 1975.
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9. Zamek v Litomysli

10. Sloup sv. Trojice v Olomouci

11. Vila Tugendhat v Brn¢

12. Zidovsk4 &tvrt a bazilika sv. Prokopa v Tiebici

Onou 13. nehmotnou pamadatkou je Slovicky verbuiik, coZ je muZzsky lidovy tanec ze

Slovécka.®

Ministerstvo kultury vyhlasuje kulturni pamatky. Za ty mohou byt prohldSeny movité a

nemovité véci Ci jejich soubory. Jsou evidovany v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek,

ktery vede Narodni pamatkovy udstav. V soucasné dob¢ je tvori:

svetové kulturni dédictvi,

narodni kulturni pamatky,
archeologické pamatkové rezervace,
meéstské pamatkové rezervace,
vesnické pamatkové rezervace,
ostatni pamatkové rezervace,
krajinné pamatkové zony,

meéstské pamatkové zony,

vesnické pamatkové zony.

Nérodni pamétkovy ustav zvefejiiuje také Seznam nejohroZengjSich nemovitych pamitek,

ktery obsahuje pro celou CR seznam ohroZenych nemovitych kulturnich pamétek.

¥ Slovicky verbuiik byl v roce 2005 prohlaien generdlnim feditelem UNESCO za Mistrovské dilo dstniho a

nematerialniho dédictvi lidstva, po piijeti Umluvy o zachovani nematerilniho kulturniho dédictvi byl pak v roce

2008 zaclenén do Reprezentativniho seznamu nemateridlniho kulturniho dédictvi lidstva.

YK srpnu 2011 to bylo téméF 840 pamatek.
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4 ZAKLADY ZIVOTNIHO PROSTREDI

4.1 Uvod do problematiky

Clovék a pifroda se vzdjemné ovliviiuji od praddvna. Clovék v jejim prostoru Zije a vyuZiva ji
pro svou obZivu, v ekonomickém procesu, ¢imZ do ni zasahuje, a to jak negativné tak
pozitivné. Pro lidskou spolecnost je proto nutnost feSit problémy a problematiku Zivotniho
prostiedi a pfirodnich zdrojl. S rostouci zatézi, kterd doprovazela piredevsim rozvoj prumyslu,
se zvysovala i potieba reakce na tyto tendence. Od konce 60. let 20. stoleti tak doslo k rozvoji
oborti, které se zabyvaji problematikou ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi a k celkové

zmené postoje Cloveka k prirodé.

Ochrana Zivotniho prostiedi patii mezi hlavni tkoly vefejné spravy. Jeji role je v tomto
procesu nezastupitelnd, protoZe se v podstatné mite jednd o takova opatieni, kterd nelze fesit
Cisté za pomoci trznich mechanizmt a v trznim prostiedi. Politika Zivotniho prostiedi se tak
dotyka i samosprav a jeji vykon vychazi z legislativni dpravy. Hraje dalezitou dlohu ve vSech
fazich regionélniho rozvoje — od planovani, pies realizaci aZ po vyhodnocovani a kontrolu a

samoziejmé je soucasti bézné agendy.

4.1.1 Zakladni pojmy
Termin Zivotni prostfedi je definovan né€kolika vyklady:

Zivotni prostiedi je ,ta cdst svéta, s niZ je clovék ve vzdjemném piisobeni, kterou pouZivd,
ovliviiuje a které se sam prizpiisobuje* (definice, kterd byla pfijata na konferenci UNESCO
v roce 1967).”' Obecné: soubor viech vngj§ich podminek, ivych i neZivych, které obklopuji
jedince, populaci nebo zivy systém a poskytuji mu vSechny nezbytnosti k Zivotu. Pasobeni je

obousmérné. Kazdy druh organismu vyZaduje jiné Zivotni podminky, jemu vlastni a nezbytné.

>! Pelikén, J., Jakrlova, J.: Ekologicky slovnik - terminologicky vykladovy, 1999, s. 85
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Clovék je v podstaté soucdsti pfirozenych i umélych ekosystému a nemiZe bez nich existovat.
Neuvazené je znehodnocuje a ni¢i. Proto je nezbytnd aktivni ochrana a tvorba Zivotniho

prostiedi.

Je tedy jasné, Ze Zivotni prosttedi je sloZity otevieny systém, ve kterém se realizuje a vyviji

Zivot spole€nosti. Je proto v zdjmu ¢loveéka, aby Zivotni prostiedi chranil.

Definice Zivotniho prostiedi dle Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky je obsaZena

W

v zdkoné o Zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb.: je to vSe, ,,co vytvdri prirozené podminky
existence organismii véetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho sloZkami

. oo ‘ . . . ; .52
Jjsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.

Podle norského profesora S. Wika je zndma dynamickd definice, kterd byla pfijata roku 1967

na konferenci UNESCO: ,.Zivotni prostiedsi je ta cdst svéta, s ni% je sledovany objekt ve stdlé
interakci, tzn. kterou pouZivd, pozménuje a které se nakonec, aby nezahynul, musi

prizpiisobovat. <™

Nésledné se od 80. let 20. stoleti nejCastéji pouzivala a pouziva systémova definice, podle

jejthoz vysvétleni je Zivotni prostfedi chdpano jako otevieny systém slozeny z pfirodnich,
umélych a socidlnich slozek okolniho svéta, jez jsou nebo mohou byt s danym objektem ve
stalé interakci. Mezi pfirodni slozky nepatii organismy, které vznikly genovymi mutacemi, a
jinak uméle vytvorené organismy. Jedna se tedy o celé okoli Clovéka, které je vzdjemné

prolindno a spoluutvéieno.

V soucasné dob¢ se ve spojeni s otdzkami tykajicimi se Zivotniho prostiedi sklofuji terminy

environmentalistika, environmentalni, atd. V ndsledujicim textu dané pojmy vysvétleny.

Ekologie je piirodni véda, kterd se obecn¢ zabyva vztahy mezi organismy a vztahy mezi

organismy a jejich prostfedim. Tento védni obor jako prvni definoval v roce 1866 E. Haeckel,

32 74kon & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi ve znéni pozd&jsich piedpisi, §2

3 Vigek, I., Drkal, F.: Metodické prostiedky pro Zivotni prostredi, s. 32
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némecky biolog, ktery byl oznaCovdn za némeckého Darwina a stal se stoupencem

eugeniky54, kterou pozdé&ji praktikovali nacisté.

Environment” — souhrn okolnich jevii ovliviiujicich Zivot, vyvoj, a preZiti organismu.

Environmentalni — ¢asto sklonované ptidavné jméno, tykajici se Zivotniho prostiedi.

Environmentalistika je védni obor — nauka o Zivotnim prostiedi; vyuzivd poznatki védniho
oboru ekologie, zkoumd plsobeni ¢lovéka na ekosystémy, zabyva se prevenci zneciStovani
zivotniho prostiedi, ndpravou vzniklych Skod a prevenci nezddoucich zdsahl. Zahrnuje také
ochranu pfirody, monitoring slozek Zzivotniho prostiedi, vyuzivani pfirodnich zdroji,
naklddédni s energiemi, péCe o zdravi lidské populace apod. M4 2 zdsadni piistupy:
multidisciplindrni pfistup vyuZivd poznatki a feSeni kaZdého jednotlivého oboru
— ekonomického, ekologického, technického, dany problém je feSen jednotlivymi obory
nezdvisle na sobé¢; interdisciplinarni pfistup spojuje dané obory a fesi problém skrz jejich

pusobnost, tedy spolecné, celistve, napiic vSemi obory.

Environmentalismus je politickd ideologie — zabyvé se vztahy mezi ptirodou a spolecnosti.
Usiluje o zménu spolecenskych, ekonomickych a politickych mechanismt, které brani
snahdm o ochranu Zivotniho prostiedi. Ideové zastieSuje fadu protestnich ekologickych hnuti.

Svym objektem je blizky védnimu oboru environmentalistika.

Obr.: Graf souvislosti vysvetlovanych pojmii

> Eugenika je socialné-filosoficky smér, ktery se zajima o metody, které vedou k dosaZeni co nejlepiiho
genetického fondu ¢loveka.

>V angliéting environment = okoli, prostfed.
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EKOLOGIE ENVIROMENTALISTIKA

Redi problémy:

Zabyva se zkoumanim: Ekonomické
Rostlin Technické
Zivotichl Etické
Mikroorganism Ekologie ¢lovéka Zdr'avo'tni,
Vodstva Aplikovana ekologie Hy,glenlckfs
Pidy agroekologie Vychovné
Jedinch Legislativni

Populaci emniho planovani

Zdroj: vlastni zpracovdni

4.1.2 Ochrana Zivotniho prostiedi v Ceské republice

Na ochrané zivotniho prostfedi se podili vSechny tfi sloZky statni moc, tj. moc legislativni,
soudni i vykonnd. Prvni dv¢, tj. zakonodarna a soudni moc se pfitom podili nepfimo —
normotvornou ¢innosti a rozhodovanim ve vécech tykajicich se Zivotniho prostifedi (napf.
sport)). Oproti tomu vykonna moc ma konkrétni instituce, které se jiz pfimo zabyvaji

ochranou ZP.

e Orgény vefejné spravy na nejvysii trovni — Prezident CR ovliviiuje podobu politiky
ochrany ZP jen vriamci svych obecnych pravomoci (veto zdkona). Oproti tomu
postaveni vlady CR pomérné vlivné, piijima nafizeni vlady (napf. jim vyhlasuje
CHKO apod.) a projedndva a schvaluje koncepcni materidly vcetné statnich politik

(Statni politika Zivotniho prostfedi, nepiimo dal$i jako energeticka politika atd.).

e Organy vefejné spravy na centrdlni drovni — mezi ustfedni organy statni spravy na
centrdlni drovni patii v prvni fadé¢ Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo
zemedelstvi, dédle pak ostatni resorty. Ministerstva jsou odpovédnd za legislativné
uréenou oblast ZP°, Specidlni postaveni maji: Stitni dfad pro jadernou bezpecnost,

Cesky bansky dfad (CBU), Ceskd inspekce Zivotniho prosttedi (CIZP), spravy

%% Napt. Ministerstvo Zivotniho prostiedi je odpovédné ve vét§ing oblasti tykajicich se ZP, jako je ochrana
vodnich zdrojl, ovzdusi, zemédélsky ptudni fond, ochrana pfirody a krajiny a dal$i. Ministerstvo zemé&délstvi
napf. v oblasti zeméd¢lstvi, rybaistvi, myslivosti, lesi v narodnich parcich atd. Ministerstvo zdravotnictvi za
hygienu, ochranu vetfejného zdravi atd.; Ministerstvo pro mistni rozvoj za dzemni planovani a stavebni fizeni.

Obdobné ostatn{ resorty.
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ndrodnich parkli a chrdnénych krajinnych oblasti, orgdny hygienické, veterindrni a
rostlinolékaiské péce a celni organy. Specidlni instituci je rovnéZ Statni fond Zivotniho
prostiedi, byl ziizen samostatnym zdkonem a podléhd MZP.

Orginy vetejné sprdvy na regiondlni drovni — krajské ufady a orginy krajské

samospravy (v samostatné 1 prenesené pusobnosti, vykonnou moc realizuji
prostiednictvim obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni kraje); hlavni mésto Praha
(specifické postaveni, jak samostatnd, tak pfenesend plisobnost); oblastni jednotky
CIZP, CBU, orgint ochrany vefejného zdravi celni orgdny atd. (pouze pienesend
pusobnost).

Organy verejné spravy na mistni drovni:

— Obce — v ptusobnosti obce jsou predevsim ty oblasti, které mohou byt na tomto
stupni vefejné spravy zajiStény nejefektivnéji, které vychdzi ze znalosti
mistnich podminek. Maji samostatnou i pienesenou piisobnost a k vykonu
svych kompetenci vydavaji obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni obce.

— Obec s povérenym uradem — ve svém spravnim obvodu vykondvaji pouze
kompetence v pfenesené pisobnosti.

— Obce s rozsitenou pusobnosti — ve svém spravnim obvodu vykondvaji pouze
kompetence v pienesené pusobnosti, mohou vydavat nafizeni obce.

— Statutdrni mésta — mohou se dile clenit na méstské obvody nebo casti,
kompetence pak mohou byt rozdéleny dvoustupiiové.

— Hlavni mésto Praha — jeho kompetence a postaveni upravuje samostatny zdkon
o Hlavnim mésté Praze. Magistrat ma obdobné postaveni jako kraje.

Krom¢ samotnych kompetenci zasahuji obce v tad¢ piipadii do otdzek Zivotniho

prostiedi také jako ucastnici fizeni nebo dotéené organy.

Clenéni vetejné sprivy je tedy, predevS§im na mistni drovni, velice bohaté, coz se odrazi i
v pomérné narocném a komplikovaném rozdéleni pravomoci ve vefejné spravé Zivotniho
prostiedi. To md samoziejm¢ dopad i na praxi a Casté tdpani a ,,ptehazovani®, pod ktery trad

dany feSeny problém vlastné spada.

Legislativa vzdy obsahuje zdkladni vymezeni ohledn¢ vykonu vefejné spravy — urCuje
instituce, které jsou organem veiejné spravy v predmétu daného zdkona, tzn. organy ochrany

zivotniho prostiedi, a jejich kompetence, tj. pro co je dand instituce pfislusna. Organy
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ochrany Zivotniho prostfedi jsou napf. organy ochrany ptirody, organy ochrany zeméd¢lského
pudniho fondu, orgdny, které vykondvaji stitni spravu v oblasti prevence zdvaznych havérii
atd. Napftiklad organem ochrany piirody jsou dle zdkona obce, kraje, Ministerstvo Zivotniho

prostiedi...atp.”’

Jaké ¢innosti jsou zajiSt'ovany organy veiejné spravy v ochrané Zivotniho prostifedi? Jsou
to ¢innosti ulozené zdkonem, ktery uklad4, co a jak mtize nebo ma povinnost dé¢lat. Nejcastéji
se jednd o nasledujici aktivity:
— Rozhodovéni ve vécech zivotniho prostfedi. Legislativa uruje problematiku, ve které
se rozhodnuti vydava, a pfislusSny spravni ufad. NejCastéji se jedna o: rozhodnuti o
povoleni, o udéleni souhlasu, o schvéleni, o udéleni vyjimky, o odvoldni,
v nejasnostech, o poplatcich, o pokuté, o udé€leni oprdvnéni k Cinnosti a dalsi
rozhodnuti.

— Vyjadieni, stanovisko — jiny ufad, ktery md rozhodovaci pravomoc, potiebuje

podklady od jinych instituci (orgdnti ochrany ZP). Zvla$tnim piipadem je zdvazné
stanovisko, které mize byt kladné, kladné s podminkami, anebo zaporné.

— Dozorovd a kontrolni cCinnost. Miuze se jednat bud’ o dozor nad cinnosti

znecist'ovateld, zda dodrZzuji prisluSnou legislativu, jednd se o tzv. stitni kontrolu dle
zékona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Anebo o dozor nad Cinnosti spravnich
orgdnll na nizsich drovnich stitni spravy, tzn. o kontrolu dodrZovani postupli pii
vykonu kompetenci.

— Legislativni Cinnost — na vSech urovnich vefejné spravy, ztoho vyplyva tzemni

pusobnost norem — celostitni (napf. zdkony), krajskd nebo obce, resp. uzemi
spravniho obvodu POU & ORP. Normy mohou orgdny vefejné spravy piijimat bud’
v samostatné (obecn¢ zdvazné vyhlasky) nebo v pfenesené ptisobnosti (nafizeni).

— Evidence. Povinnost evidence stanovuje orgdnim vetejné spravy zdkon, zdkladni
pravidla jsou déna spravnim fddem — forma, ¢islovani, zvetejiiovani atd.

— Informacni Cinnost — soucasny trend sméfuje ke stdle vEtSi otevienosti a ucasti

vefejnosti na rozhodovéni, pravidla stanovuje organtim stitni spravy zdkon C.
123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi (a také zdkon ¢. 106/1999

Sb., o0 svobodném pfistupu k informacim).

> Hadrabova, A.: Verfejnd sprdva Zivotniho prostedi, 2008, s. 11-20
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4.1.3

Koncepéni Cinnost — organy vefejné spravy zpracovavaji dlouhodobé koncepcéni

strategické materidly — programy, plany, strategie apod. V urcitych piipadech
umoziuje zakon, aby dokument nebo jeho ¢ast byly vydany formou pravniho pfedpisu
(napft. zdvaznd ¢ast Planu dopadového hospodérstvi kraje).

Véda, vyzkum, vychova a vzdélani — n€které pravni normy na ochranu ZP tuto ¢innost

piimo ukladaji, jiné ji nebrdani. Védu a vyzkum mohou orgiany vefejné spravy
realizovat bud’ vlastnimi silami ¢i rozdélovanim prostfedki formou grantli, anebo
koordinaci realizace na jinych pracovistich, aby zabranily duplicit€. Vzdé€lani a
vychova podporuji orgdny bud finan¢né, nebo zajisténim lektorské cinnosti
(specidlnim piipadem jsou povinné formy Skoleni).

Mezindrodni spoluprdce — probihd pfedevSim na centrdlni urovni, v rdmci Cinnosti

Ministerstva Zivotniho prostiedi, poptfipadé Ministerstva zahrani¢i nebo jinych resort,
a ma formu mezindrodnich dmluv, zastupovani CR v mezindrodnich institucich,
védeckovyzkumné spoluprice a spolupriace na mezindrodnich projektech. Na nizSich
urovnich vetejné spravy se pak jedna piredevS§im o pfeshrani¢ni regiondlni spolupréci,

spolupréci mést apod.”®

Slozky zZivotniho prostiredi

Zivotni prostiedi se sklada ze tii slozek:

1. NeZivé slozky — PRIRODNI prostiedi:

ovzdusi (atmosféra)
voda (hydrosféra)
puda (pedosféra)

horninové podlozi (litosféra)

Ptirodni prostfedi se stile méni. Je zdrojem ekonomické Cinnosti Clov€ka, zdrojem

omezenych zdrojt, kterymi jsou vySe uvedené faktory ovzdusi, voda, piida a horninové

podlozi. V rdamci ekonomické teorie se hovoii o tfech vyrobnich faktorech: prace

(¢lovek), puda a kapitdl (ktery vznikd Cinnosti ¢lovéka pfi vyuZivani pravé téchto

vzéacnych zdroji).

%% Hadrabova, A.: Verejnd sprdava Zivotniho prostiedi, 2008, s. 31-48
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2. Zivé slozky — SOCIALNEEKONOMICKE prostiedi:

e organismy (biosféra)
Socidlnéekonomické prostiedi zahrnuje vyrobni i nevyrobni cCinnost, kterd zpétné i

negativn¢ ovliviiuje piirodni prostiedi.

3. Umadlé slozky — UMELE prostiedi:

e obytné prostredi
® pracovni prostiedi
e rekreacni prostredi

Umgélé prostiedi se vyvinulo z prostiedi ptirodniho a je utvéiteno ¢lovékem.

Vsechna tii prostfedi spolu souvisi a navzdjem se ovliviiuji. Vlivy prostfedi ptisobi na ¢lovéka
a umoZziuji mu hospodaiskou Cinnost. Zarovenl samotnd tato ¢innost a jeji u¢inky pusobi na
clovéka. Jednim z nejvétsich dopadi veSkeré hospodairské cinnosti ¢lovéka na Zivotni
prostiedi jsou odpady, které pii této Cinnosti vznikaji a které se ukladaji pravé do piirodniho

prostiedi.

4.2 Ovzdusi

Ovzdusi je plynnd slozka biosféry, jejiz hlavni ¢asti je vzduch, ktery pro ¢lovéka a ostatni
zivé predstavuje vzduch nenahraditelnou existencni potiebou. Je také nejnizsi Casti zemské
atmosféry. Atmosféra je plynny obal Zem¢ — smés plynnych latek, vodni pary a pevnych a
kapalnych ¢éstic, které jsou k Zemi pfitahovany gravitacni silou. V zdvislosti na vzdalenosti
od Zem¢ se méni jeji sloZeni, tlak, hustota, hmotnost a teplota. Pfitom tlak a hustota klesaji
s rostouci vzdélenosti od Zemé&. RozloZeni vzduchu v atmosféfe je nerovhomérné — asi 90%
se nachazi do 16 km, v dal§im pasmu 16 — 30 km je ca 9%, od 31 do 48 km uz jen 0,9%. Do
ca 90 km vySky od Zemé je sloZeni atmosféry konstantni a odpovidajici sloZeni Cistého

vzduchu, nad touto vySkou uz se méni.”

% Sauer, P. a kol.: Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi, 1997, s. 25
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Vzduch je plynnd smés, kterd se skldda z 78% dusiku, 21% kysliku a 1% argonu. Ve vzduchu
se v setindch procent objevuji i vodik a oxid uhliity a vzdcné plyny helium, neon, krypton.
N¢ékde vzduch obsahuje i vodni pary nebo stopové prvky dalSich latek. Vlivem probihajicich

ptirodnich procest se sloZzeni vzduchu mirn€é méni, ale tyto vlivy a zmény jsou zanedbatelné.

Clovék svou &innosti velmi negativné ovliviiuje kvalitu ovzdusi. S vyvojem lidstva se
atmosféra nejprve zneciStovala topenim uhlim (fosilnich paliv), pozdé&ji hlavné vlivem
chemického primyslu a také dopravy. Do ovzdusi se takto dostdvaji ¢astecky (emise) oxidu

siry, dusiku, uhliku, stopové prvky.

Nasledky znecisténi ovzdusi jsou v§eobecné znamé:
e Kkyselé srazky,
® smog,

® poskozovani 0z6nové vrstvy.

Pro kvalitn{ Zivotni prostfedi je nutné udrzovat kvalitu ovzdusi v urcitych mezich. Je dileZité
sledovat veskeré zdroje znecisténi. D¢li se dle stability na stacionarni a mobilni; z hlediska

rozsahu na bodové, plosné a liniové.

Skodlivé latky, které jsou do ovzdusi vypoustény, se nazyvaji emise®. Jsou sledovany
v objemovych jednotkach litky za jednotku Casu a mezi nejcastéji sledované a vyskytujici se
patii oxid sificity (SO,), oxid uhelnaty (CO), prach, oxidy dusiku a emise uhlovodikt, dale
pak oxid uhlicity (CO,), emise tézkych kovi a radon (se zvlastni pozornosti). Emise se podle
rozsahu ptusobeni d¢li na:

e Jokdlni (do desitek km od zdroje) — latky s kratkou Zivotnosti do n¢kolika hodin;

e regiondlni, resp. kontinentdlni (do tisice km od zdroje, popft. i vice, coZ znamend, Ze

mohou byt emitovdny na jiném misté, neZ maji dopad) — Zivotnost latek n¢kolik dnti

az tydnti (napt. SO,);

60 3. G e o1z . . Yo 1z . x
Emise - vysilan{ - znecist'ujici latky unikajici ze zdroje; Imise — soustiedéni latek na jednom misteé.
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e globdlni (celosvétové) — také mohou byt emitovdny na jiném misté, neZ maji dopad,

Zivotnost latek je minimdlné 1 rok, piipadné vice.®! Hlavnimi globdlnimi emisemi jsou
emise freontl, téZkych kovi, oxidu uhlicitého a dalsi:
— freony — pfipraveny uméle, napi. chladici medium, tepelnd Cerpadla, hnaci
plyny do spreji;
— halony — hasicfi pfistroje;

— metylbromid — pesticid, fungicid, jed, emitovan také motskymi fasami.

Znecistovatelé jsou limitovani hygienickymi limity, které stanovuji nejvysSi pripustné
koncentrace. Tyto kvéty jsou feSeny i na celosvétové drovni, a pokud jsou pfijaty a
akceptovany, zabyvaji se pak danymi rozhodnutimi jednotlivé vlady a municipality. VétSina
statl svéta, kromé vyspélych USA a nékolika rozvojovych stati Afriky a Asie, se do roku
2005 dohodla a podepsala Rdmcovou imluvu OSN o klimatickych zméndch (United Nations
Framework Convention on Climate Changes, UNFCCC). Protokol k této dohodé¢, tzv.
Kjotsky protokol, vstoupil v platnost 16. 2. 2005 a definuje snahy feSeni globalnich
klimatickych zmén na globélni drovni. Staty, které tuto imluvu podepsaly a které se k ni
hlasi, se zavézaly sniZit své ndrodni emise sklenikovych plynt o cca 5,2 %, a to v obdobi
2008 — 2012. Cesk4 republika v zdvislosti na své energetické ndro¢nosti se zavdzala sniZit

emise azZ o0 8% (jako EU15).

Kjotsky protokol také zavedl flexibilni mechanismy, pomoci nichZ mohou stity sndze splnit
své zavazky. NejznaméjSim z nich je obchodovéni s emisemi — princip spociva v tom, Ze stit
vyda tzv. emisni povolenky. Kazda evropskd zemé alokuje emisni povolenky mezi
producenty sklenikovych plynti, ktefi s nimi pak obchoduji na evropskych energetickych

burzach za trzni ceny.

Programy na feSeni zneciSténi ovzdu$i se zabyvaji hlavné odsifovacim programem,
snizovanim energetické ndrocnosti a hromadnym znormalizovdnim instalace katalyzatori do

automobill a ,,vycisténim*, modernizaci elektraren.

Mezi dalsi faktory, které jsou v ramci slozky Zivotniho prostfedi ovzdusi sledovany, patii i

zmény Kklimatickych faktori:

®! Sauer, P. a kol.: Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi, 1997, s. 26-27
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¢ zména intenzity slunecniho zafeni,

e vyznamné teplotni zmény (pfedevSim globalni oteplovani),

¢ vyznamnd zména vlhkosti (zména mnoZstvi srdZek na ur¢itém uzemi),
e zmeéna v proudéni vzduchu,

e nadmémy hluk a dal§i.*

Stav v Ceské republice. Podle posledni Zprivy o Zivotnim prostiedi pro rok 2009 je situace
v CR nésledujici:
e emise sklenikovych plynit v CR, po obdobi mirného riistu na zagatku 21. stolet, od
roku 2007 vyrazné klesaji (pravdépodobné vlivem celosvétové ekonomické recese);
e Kjétsky zdvazek s nejvétsi pravdépodobnosti CR splni;
¢ mérné emise sklenikovych plynti naddle zistdvaji v evropském kontextu nadprimérné,
(i kdyZ se pozice CR postupné zlep3uje), stoupd podil mobilnich zdrojii na celkovych
emisich sklenikovych plyni;
® emise okyselujicich latek do ovzdusi (SO,, NOy a NHj3) stdle klesaji;
e v letech 1990-2009 doslo ke sniZeni emisi prekurzort ptizemniho ozonu o témét 58%;
e v 90. letech doslo k zdsadnimu poklesu emisi vSech zdkladnich zneciSt'ujicich latek a
nasledné k poklesu znecisténi ovzdusi, pfesto od r. 2000 koncentrace znecistujicich
latek v ovzdusi neklesaji.”
Jak je patrné, nékteré aspekty ochrany ovzdusi se daii feSit pomérné uspesné, jinde je naopak
situace kritickd. V soucasné dob¢ patii mezi oblasti s nejvétSim zneciSténim ovzdusi
v Ceské republice severni Cechy, Praha, Ostravsko-karvinska oblast, zdpadoceskd oblast —

Plzen, M¢lnicko-neratovicka oblast, Hradecko-pardubicka oblast a Brno.

Zakladni legislativni vipravu ochrany ovzdusi v Ceské republice piedstavuje zdkon

¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zmén¢ nékterych dal$ich zdkonil, ve znéni pozdéjsich

predpist a déle soustava nafizeni vlady, vyhldsek MZP a dalsi souvisejici zdkony — napf.
nafizeni vlady ¢. 351/2002 Sb., kterym se stanovi zdvazné emisni stropy pro nckteré latky
znecist'ujici ovzdusi a zplsob piipravy a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci, ve

znéni pozdéjsich predpist.

62 Sauer, P. a kol.: Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi, 1997, s. 28

% Zprdva o Zivotnim prostredi Ceské republiky 2009, s. 12-33

68



4.3 Voda

Voda je chemickd sloucenina vodiku a kysliku, H,O. Spolu se vzduchem, resp. zemskou
atmosférou tvoii zdkladni podminky pro existenci zivota na Zemi. Vodu miiZzeme d¢lit dle
ruznych hledisek na povrchovou, podpovrchovou ¢i v atmosfére; sladkou ¢i slanou; pitnou,

uzitkovou nebo odpadni; tekouci nebo stojatou atp.

Vyznam vody je pro Zivot ¢lovéka a ostatnich organismi zésadni. Clovék ke svému Zivotu
potiebuje kvalitni vodu. Kvalita vody se méii pomoci riznych ukazateltl, jako je napf.: faktor
pH, tvrdost vody, obsah dusi¢nani NOs3, obsah dusiku a fosforu, amonnych latek, amoniaku,
ropnych latek, tézkych kovu, atd. K Gpravé a ¢iSténi vody se pouzivaji nejriznéjsi procesy,
které se rozliSuji na:

e Upravarenské postupy — coZ jsou ty, jejichZ predmétem je zména vlastnosti vody pred

vstupem do ekonomického procesu, a
e (istici postupy — jejich pfedmétem je zmeéna vlastnosti odpadnich vod do takové

podoby, ve které je mozné je vypustit do p¥irodnich vodnich toka.**

S touto problematikou je spojen pravé jeden z aktudlnich problému pro predstavitele mistnich
samosprav, a to ¢istirny odpadnich vod (COV)®. Cesk4 republika se pii svém vstupu do EU
zavizala, e COV bude mit kaZd4 obec nad 2000 obyvatel a mésto nad 10.000 obyvatel bude
mit vybudovan kanaliza¢ni systém s ¢iSt€énim odpadnich vod do konce roku 2010 — jedna se o
implementaci smérnice Rady ¢. 91/271/EHS, o ¢iSténi méstskych odpadnich vod. V soucasné
dob¢ (2. polovina roku 2011) danou kvétu splnilo asi 90 % z 633 dotcenych obci a mnohé
dalif Gistirny jsou jiz ve vystavbé. COV a kanalizace a celd rekonstrukce vodovodniho fadu je
z¢asti financovédna fondy EU (pfedevsim z prosttedki Operacniho programu Zivotni prostiedi
a Programu rozvoje venkova), ivérti od bank danych obci a vlastnich zdrojli. Pro sjednocené
feSeni stavu, problémi, kontroly a vyvoje na vodohospodaiské infrastruktuie vzniklo v CR

Sdruzeni oboru vodovodi a kanalizaci (SOVAK).

o4 Sauer, P. a kol.: Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi, 1997, s. 31

% Jednd se o &istirny, nikoliv ¢isticky odpadnich vod — tento odborny termin byvia asto chybné zaménovan.
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Jednim z hlavnich globdlnich problému svéta je nedostatek pitné vody. V soucasnosti je
timto nedostatkem zasazena hlavné jizni polokoule. Jeji pfi¢inou je vedle klimatickych
podminek pfedeviim plytvéani, nadmérd spotfeba®, ¥patné zachdzeni a vyuZivani vodnich
zdroju a piidni eroze. Ve vysledku nedostatek pitné vody vede k umelému navyseni jejich cen,
nedostupnosti pro chudé obyvatelstvo a také k politickym nepokojim. Pokud nebude voda
jako zdroj chranéna celosvétoveé a nebude s ni 1épe hospodateno, 1ze predpoklddat, Ze okolo
roku 2025 bude podle studie OSN lidstvo vyuzivat 90 % vSech vodnich zdrojt a 3,5 miliardy
lidi zacne pocitovat jejich nedostatek.®’ Nejedna se ale jen o pitnou vodu — problém
predstavuje i nedostatek hygienicky nezavadné vody pro sanitarni dcely (myti, prani,

splachovani), v jehoZz dasledku dochazi k epidemiim a Sifeni nemoci.

Zasadni vyznam v tomto ohledu maji podzemni vody (zikonem jsou chranény piednostng),
které jsou vyhrazeny pravé pro zasobovini obyvatelstva pitnou vodou. Kontaminace
podzemnich vod, ke které dochdzi pfedevSim chemikdliemi ze zemédélstvi, prisaky ze
skladek, prasakem necisté vody ze zavlazovani a havariemi (jedny z nejzdvaznéjSich jsou

ropné havarie), je velice Spatn€ zjistitelna a mnohdy az ve fazi pfirodni havarie.

Stav v Ceské republice. Podle posledni Zprivy o Zivotnim prostiedi pro rok 2009 je situace
v CR nisledujic:
e v letech 2000-2009 doslo ke snizeni ztrat pitné vody z 25,2% na 19,3 %;
e po roce 2000 pokracuje, i kdyZ pozvolné&ji neZ v 90. letech, trend sniZovani odbérii
vody pro vodovody pro veiejnou potiebu a pro primysl;
e mezi 1993-2009 doslo k vyznamnému poklesu vypousténého znecisténi z bodovych
zdrojt;
e pokracuje trend postupného zlepSovani jakosti vody ve vodnich tocich;
e 2000-2009 doslo k zvySeni podilu obyvatel pfipojenych na kanaliza¢ni sit’ (ze 75% na

81 %), k zvyseni poétu COV (od r. 2000 dvojndsobné) a k souvisejicimu zvyseni

% Uvadi se, 7e za poslednich 50 let se spotieba vody zvygila 4x — problém pfitom nepfedstavuje osobni spotieba,
tj. spotieba domdcnosti, ale stdle nartstajici primyslova vyroba.

" Voda nad zlato. In edice Planeta, ro¢nik X, &slo 6/2003, Praha: MZP, 2003
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podilu obyvatel pfipojenych na kanalizaci zakon¢enou COV (mezi 2000-2009 ze 70%
na 76 %).%
Ackoliv nastavené trendy naznacuji postupny pozitivni vyvoj, je potieba si uvédomit, Ze
absolutni hodnoty fady ukazatelii jsou stdle velice problematické a je potfeba na nich

pracovat.

Védci, ekonomové a ochrianci piirody se shoduji na tom, Ze hlavnimi pfedméty ochrany
zZivotniho prosttedi u slozky voda jsou:

¢ zmény v proudéni v ocednech,

e zmény hladiny mofi, ocednt a jezer,

e zmeény kvality a mnozZstvi spodni vody, objemu vodnich srazek 1

e zmény odtokového systému vody (vznik povodni).*’
Z téchto faktort je patrné, Ze hlavnimi otdzkami, na které se vztahuje apel ochrany, je spravné
hospodafeni s vodou jako obnovitelnym piirodnim zdrojem, sniZovani zneciStovani
povrchovych i podzemnich vod a uvazené zasahy do krajiny, které maji vliv na povrchovou i
spodni vodu a jeji odtoky. Spolecnost proto dospéla k tomu, Ze vodu upravuje a Cisti, chrini a
zaroven se zacala zabyvat 1 spotfebou vody a minimalizovdnim jejitho plytvani. Existuje jiz
mnoho zab&hnutych postupti pro recyklaci vody a vznikaji dal$i nové projekty a ndpady, které
vlady vyspé€lého svéta podporuji. Pro ilustraci je vhodné uvést Evropskou chartu o vodé,
pfijatou 6. 5. 1968 ve Strasburku, kterd shrnula vyznam a potiebnost vody pro &lovéka a
apeluje na nutnost sprdvného hospodafeni s vodnimi zdroji, na ochranu vodstva pred
zneCiStovanim i1 na nutnou globdlni propojenost pii jeji ochran¢. Stala se tak jednim ze

zékladnich dokumentti ochrany vod.

Uloha orgdnti vefejné spravy pii ochrané vodnich zdrojii je déna legislativou. Ustiedni
zakonnou dpravu predstavuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpisti (vodni zdkon); zdkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nekterych zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist

(zdkon o vodovodech a kanalizacich) a zédkon ¢. 305/2000 Sb., o povodich. Dal$i normativni

upravu obsahuji souvisejici vyhlasky a nafizeni vlady.

88 Zprdva o Zivomim prostiedi Ceské republiky 2009, s. 34-43
% Sauer, P. a kol.: Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi, 1997, s. 32
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44 Puda

Pida je vrchni ¢asti zemské kury, kterd vznikla z jejich povrchovych zvétralin a organickych
zbytkl. Je hlavni slozkou Zivotniho prostiedi, je to omezeny a nenahraditelny pfirodni zdroj.
Je Ziva — predstavuje Zivotni prostfedi pro pidni organismy a prostor pro vegetaci. M4 fadu
funkci, napt. reguluje kolobéh litek, je mistem pro péstovdni potravy, nékdy slouZzi jako
ulozisté, ale predstavuje také zdroj potencidlné rizikovych latek (tézké kovy, ropné latky atd.).
Jedna se o dynamicky, stile se vyvijejici Zivy systém, ktery je pfirozenou soucasti narodniho
bohatstvi kazdého statu. Pida patii mezi dominantni prvky strategie udrzitelného rozvoje a
jeji nedostatek je jednim z nejvétsich ekologickych ale i ekonomickych problémi. Nedostatek

orné pudy mé dopad na nedostatek potravin a tim i ekonomické problémy.

Clovék pudu svoji &innosti ovliviiuje velice vyrazng, a bohuZel &asto velmi negativng.
K degradaci dochazi mnoha zpiisoby — mechanicky, fyzikdlné, chemicky, biologicky atd.,
konkrétné jde napt. o pesticidy, hnojiva, kyselé desté, zhutnéni atd. To m4 za nésledek, ze se
kvalita pidy neustéle snizuje a klesd i podil zeméd¢€lské pidy.

e Kbvantita: celkovy pidni fond se d€li na nezeméd€lsky (lesy, vodni plochy, zastavéné
plochy, ostatni plochy) a zemédélsky (ornd puda, chmelnice, vinice, zahrady, louky a
pastviny). Pokles podilu zeméd€lské pudy ukazuje nejlépe ukazatel vymeéry
zemédelské plidy na obyvatele, ktery kazdorocné klesd. K nejviditelngjsi ztraté pudy
dochdzi jejim vynétim ze zeméd¢lského plidniho fondy a pfeménou na zastavénou
plochu, pficemz se jednd v podstat¢ o nevratny proces — dikazem je neustdle
narustajici podil takovych ploch v méstskych nebo piiméstskych oblastech.

e Kbvalita: nejvétsi riziky pro ptdni fond piedstavuje:

— Eroze. Eroze vede ke ztrat¢ nejirodnéjsi vrstvy pudy, jejiz nahrazeni trva
stovky let’’. D&li se na vodni a vétrnou. Roéné& je na celém svétd erozi

postiZeno asi 24 miliard tun ornice.

1 cm ornice se vytvaii ca 200 let — in Sauer, P. a kol.: Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi, 1997, s. 34
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— Znecistovéani. Nejveétsi nebezpeci predstavuji latky, které se pies potravni
fetézec dostavaji az do organismu, jsou to tézké kovy, pesticidy, ropné latky
atd.

— Zhutiiovéni. Ke zhutiiovani dochdzi v diisledku tlaku téZkych stroji a ndklada a
ma za nasledek neprostupnost pidy, zejména pro vodu, a rostouci energetickou

narocnost jejiho zpracovani.

Stav v Ceské republice. Podle posledni Zpravy o Zivotnim prostiedi pro rok 2009 je v CR:

e degradaci zhutnénim ohrozeno 40 % zeméd¢lské pudys;

e vyznamnd je i plocha ptd zranitelnych okyselovanim (acidifikaci);

e 7 hlediska bodového hodnoceni vynosnosti zemédélské plady pievazuji pudy horsi
kvality;

e 22 9% zemédelské pudy je ohrozeno vodni erozi a 8,5 % vétrnou — vodni erozi jsou
ohroZeny sklonité pozemky v celé republice, vétrnou pak predevsSim velké scelené
lany na jizni Moravé¢, pfi¢emzZ na pfevazné ploSe erozi ohroZenych ptd neni provadéna
systematickd ochrana, kterd by omezovala ztrity pidy na stanovené piipustné
hodnoty;

¢ podil ekologicky obhospodaiované zemédélské pidy na celkové plose zemédélského

pdniho fondu se zvy3uje (9,38 %), stejné tak pocet ekofarem (2 689).”"

Zéakladni principy zachdzeni s pidnim fondem stanovuje Evropska charta o pidé, kterd byla
pfijata v roce 1972 Radou Evropy a kterd shrnuje vyznam pldy pro Clovéka a Zivotni
prostiedi. Deklaruje ochranu ptidy pfed zneciStovanim, erozi, vlivy urbanizace a vyziva k

nutnosti nalézt vhodné zplisoby hospodareni s timto vzacnym zdrojem.

V CR existuje mnoho zdkontl, které legislativné usmériji vyuZivani pudy. Zakladni

legislativni dpravou je zdkon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédé€lského pudniho fondu, ve

znéni pozd¢jsich predpist, ktery v § 3 tikd, ze ,,Hospodarit na zemédélském piidnim fondu
musi vlastnici nebo ndjemci pozemkii tak, aby neznecistovali piidu a tim potravni Fetézec a
zdroje pitné vody Skodlivymi ldtkami ohroZujicimi zdravi nebo Zivot lidi a existenci Zivych

organismu, nepoSkozovali okolni pozemky a priznivé fyzikdlni, biologické a chemické

" Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2009, s. 86-99
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viastnosti pudy a chrdnili obdeldvané pozemky podle schvdlenych projektii pozemkovych

. 72
uprav.

4.5 7Zivé slozky — biosféra

Biosféra” (Zivy obal Zemg) je Cast planety Zemé, ktery se prolind skoro do vSech zemskych
¢asti a ptirodniho prostiedi (viz kapitola Slozky Zivotniho prostedi). Zahrnuje ¢ast atmosféry
(priblizn¢ do vySky 18 km v oblasti tropti a 10 km v poldrnich oblastech), prakticky celou
hydrosféru a povrch litosféry (do desitek metrti pod povrchem pudy, v ptipadé vyskytu

jeskyni obyvanych Zivymi organismy az do hloubky nékolika kilometrit).

Biosféru dé€lime na faunu (Zivoc¢ichové) a floru (rostlinstvo). Flora je dulezitym zdrojem
produkce potravy, kysliku, ale je i zdrojem pramyslové vyroby. Fauna je reguldtorem

ekosystémd, stejné jako flora, ale i zdrojem primyslovych surovin a rovnéz potravy.

Jako biodiverzitu, tj. biologickou diverzitu — rozmanitost Zivota v piirod¢, oznacujeme
wbohatstvi Zivota na Zemi, miliony rostlin, Zivocichii a mikroorganizmii, vcetné genii, které

obsahuji, a sloZité ekosystémy, které vytvdreji Zivotni prostfedz’.“74

Zahrnuje jak genetickou
variabilitu mezi jedinci, tak veSkeré organismy na Zemi, tak rGznorodost spoleCenstev a
vztahy mezi nimi véetné ekosystému, ve kterych Ziji. RozlozZeni biodiverzity neni samoziejmeé
ve vSech oblastech Zem¢ stejné — existuji mista se zdsadni koncentraci, na kterych je
soustfedéno asi 60-70% celosvétové biodiverzity. Jednd se pfedevSim o pasmo tropickych
desStnych pralesti, ale i dalSi oblasti. Konkrétni rozmér a rozsah biodiverzity neni mozné

presné stanovit, odhady se pohybuji mezi 5 a 100 miliony druhi.

Proces vymirani druht a vzniku novych je zcela pfirozeny, nekonecény a je nasledkem

pfirozeného vybéru. Co ovSem piedstavuje problém a co vede ke snahdm o celosvétovou

72 Zkon &. 334/1992 Sb., 0 ochran& zemé&dglského pidniho fondu, ve znéni pozd&jsich piedpisti, § 3, odst. 1)
" Termin biosféra poprvé uvedl rakousky geolog Eduard Suess v roce 1875.
™ Dle definice Svétového fondu ochrany piirody z roku 1989, in Slabovd, M.: Ochrana a tvorba Zivomiho

prostiedi, 2006, s. 130
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ochranu, je rychlost a rozsah vymirani druhti (odhaduje se 1 druh na hodinu az den). Pfi¢inou
je opét Cinnost Cloveéka, v drtivé vEétSin€ motivovand ekonomickymi zdjmy — jeho expanze,
niceni biotopi (napi. kdceni desStnych pralesti), kontaminace prostfedi, zavleceni novych
neptivodnich druht do nového nepiirozeného prostiedi, zavleCeni novych nemoci,
prondasledovani a vybijeni nékterych druht, genetické ,,znecisténi” (kiiZeni ptivodnich druha

. L . . 7
s domestikovanymi, genovd manipulace). >

Ochrana biodiverzity se pfirozené stala predmétem celosvétového usili, které vyustilo v fadu
iniciativ, snad, deklaraci a mezindrodnich dmluv. Mezi nejvyznamné&jsi patii:

e Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity), kterd byla
podepsédna v roce 1992 na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji V Riu de
Janieru. Cesk4 republika ji ratifikovala v r. 1993 a jejim cilem je pfirozené ochrana
biodiverzity.

e Dalsi vyznamnou umluvou, zndmou pod zkratkou CITES, je Konvence o
mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichti (Convention on
International Trade in Endangered Species od Wild Fauna and Flora), tzv.
Washingtonska konvence), kterd tfe$i problém nelegdlniho obchodu s ohroZenymi
druhy. Umluva byla podepséna v r. 1973 a v platnost vstoupila 1975.

e Vyznamné postaveni na poli ochrany biodiverzity zaujimd nevlddni organizace
Mezinarodni svaz ochrany piirody, IUCN (The International Union for the
Conservation of Nature and Natural Resources). Mimo jiné vypracovdva seznamy
s lokacemi nejohroZengjSich druhd, tzv. ¢ervené seznamy ohroZenych druhi
Zivocichu a rostlin. Naposledy byl ¢erveny seznam IUCN vydén v dnoru 2011, je na

ném celkem uvedeno 49 000 druhd.

Rovnéz Ceska republika je zemi s velkym bohatstvim druhd rostlin a Zivo¢ichti. Chranény
jsou vSechny, které se vyskytuji na izemi stitu, a nékteré, které jsou povazoviny za ohrozené,
jsou chranény zvlasté. Jejich seznam uvadi vyhldska MZP &. 395/1992 Sb. Kli¢ové postaveni
v ochrané druhti md v Ceské republice Agentura ochrany piirody a krajiny CR. A jaky je
aktudlni stav? Podle posledni Zprivy o Zivotnim prostiedi pro rok 2009 je v CR:

e stav ochrany druhil Zivogichtl a rostlin vyznamnych pro Evropské spole¢enstvi v CR je

neuspokojivy — ochrana 37% hodnocena jako nedostatecnd a u 35 % jako nepiizniva;

"> Slabovd, M.: Ochrana a tvorba Zivotniho prostredi, 2006, s. 130-137
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e stav ochrany piirodnich stanovist je také neuspokojivy — ochrana téméei 3 je
hodnocena jako nepfizniva (hlavné lesy a travinnd spolecenstvi), u 14% ve jako mén¢

pfizniva a pouze u 12% jako pfiznivé.76

Zakladni legislativni Gpravu predstavuje zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,

vV

ve znéni pozdgjsich piedpisti. Ceskd republika také prevzala zdvazky mnoha mezindrodnich

imluv. Kli¢ovy dokument piedstavuje také Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské

republiky, ktery byl vlddou schvélen v r. 2005. Evropskd legislativa upravuje problematiku
také v fadé smérnic, z nichZz kliCovy vyznam ma smérnice o pticich a o stanovisStich, na
zéklad¢ nichZz se mj. vytvafi soustava chranénych utzemi vyznamnych pro celou EU,

oznacovanych jako Natura 2000.

4.6 Odpady

Odpady nejsou samostatnou soucdsti zivotniho prostfedi, ale jsou velice nebezpe¢nym a
komplexné ovliviiujicim neZddoucim vedlejSim produktem lidské ¢innosti. Odpady nejsou jen

fyzické véci, ale jsou to i latky a plyny, které cloveék vypousti do ovzdusi, vody i pidy.

Mohou tedy byt pevné, kapalné i plynné. O odpadech také mizeme mluvit jako o vyrobnich
¢i spotiebitelskych. Podle charakteru Skodlivosti se d€li na toxické, infek¢ni, ekotoxické,
radioaktivni, hoflavé a dalsi, podle stupné Skodlivosti na nebezpecné, zvIast' nebezpecné a

ostatni. Zasadni je ¢lenéni na vyuzitelny a nevyuzitelny.

V soucasné dobé se environmentalisté a vladni zastupci, ale i ekonomové zabyvaji odpady
v n€kolika stupnich:
1. Piedchazeni vzniku odpadi — tzn. dodrZovani takovych postupl a technologii, aby
nedochézelo k produkci odpadiim, anebo aby byla minimalizovéna.
2. Znovuzpracovani odpadu na vychozi surovinu — zmetky se znovu vyuzivaji ve

vyrobé nebo v energetickém hospodafstvi (palivo).

78 Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2009, s. 44-51
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3. Nalézani odbytovych moznosti u jinych zpracovateli. Specifickou formu

pfedstavuje kompostovani.

Spalovani odpadii. Proces spalovani ma fadu rizikovych bodu - je velice nebezpecny,
dochdzi pfi ném k vyluCovani Skodlivych latek, tvofi se pfi ném sekundarni odpad
(popilek, Skvéra) a dochdzi k nevratné zméné odpadu, kterd zabraiuje eventudlnimu
budoucimu vyuZiti. Pfinosy tohoto zptisobu zpracovani odpadl spocivaji ve zmenSeni

objemu odpadii, ziskdni topné energie a Gspote primarnich energetickych surovin.

. Skladka — neni-li mozné spaleni, je mozné odpad umistit na sklddku. Tato Cinnost je

rovnéZ velice nebezpecnd, a rozhodné nejméné ekologicky vyhodnd. Nejedna se o
likvidaci odpadu, pouze o jeho odloZeni. VyuZiti odpadu uloZeného na sklddky je vSak
v budoucnu velice problematické — predpoklddalo by oddélené skladovéni

jednotlivych surovin, zabezpeceni jejich uchovani atd. Skladky existuji fizené, velky

problém predstavuji divoké sklddky — nejsou zabezpeceny proti unikdni Skodlivin do

okolniho prostiedi, neni zajiSténa jejich dostatecnd vzdalenost od podzemnich vod

atd.”’

Situace v Ceské republice je podle posledni Zpravy o Zivotnim prostfedi pro rok 2009

2 ce 21
nasledujici:

8

mezi lety 1990-2008 poklesla domaci materidlova spotieba z 300,4 mil. tun na 193,4
mil. tun, tj. ca 20 t/os. v r. 2006, kterd je ovSem stdle o ca 17% vyssi nez priimér EU;
podil obnovitelnych zdroji na doméci materidlové spotiebé;

materidlova naro¢nost HDP mirné klesa (mezi lety 1995-2008);

celkova produkce odpadl mezi roky 2003 a 2009 poklesla o 20%, ale vrostla produkce
nebezpeénych odpadii 0 7% (pro ilustraci - v r. 2008 CR vyprodukovala pies 31 tisic
tun odpadu, z toho témér 2 tisice €inil odpad nebezpecny);

roste podil obalovych odpadi (tj. odpadii ve form¢ papiru a lepenky, skla a plastickych

hmot) na odpadu — do r. 2020 se oproti zdkladn¢ v r. 1990 v EU piedpoklada nértist o
40%, nartstd viak jejich vyuZiti (v r. 2009 bylo formou recyklace vyuZito v CR 70% a
energeticky 8%);

na sklddky bylo v r. 2009 uloZeno 91% komundlniho odpadu a 96% celkového odpadu
CR!;

" Sauer, P. a kol.: Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi, 1997, s. 37-41

8 Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2009, s. 100-117
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e celkovd produkce komundlniho odpadu klesa a roste podil jejtho materidlového

vyuziti.

Tato ilustracni data dokladaji, Ze odpady a nakladdni s nimi pfedstavuji skutecné zavazny
problém. Je zapottebi pracovat na obou fazich jejich ,,zivota® — tj. jednak snizovat produkci

odpadu a jednak zvySovat podil jejich vyuziti.

Jeden z nutnych pfedpokladu jejich opétovného vyuziti je tiidéni odpadi. Tiidény odpad ma
velice dobré vyuziti — z recyklovaného papiru se vyrdbi napf. papirové brikety, izolace,
kancelarsky papir, noviny atd.; z recyklovaného plastu textilni vldkna (typickym ptikladem je
fleecové obleceni), koberce, pytle, stavebni a zahradni prvky, izolace atd.; z recyklovaného
skla opét lahve, a jiné sklenéné vyrobky, izolace, ptisady; recyklované nipojové kartony
slouzi napt. k vyrobé stavebnich desek, papiru, podlahovych krytin. Naopak vyuZzitelnost
nerecyklovaného odpadu je velice problematickd — dodate¢né tiidéni je spojené s vysokymi
odpadem a nedd se dale vyuzit). VétSinu nerecyklovaného odpadu tak ¢ekd spaleni anebo

uloZeni na skladku. Bohuzel tfidéni nardzi stle u fady lidi na piedsudky a osobni lenost.

Legislativné je odpadovad problematika v Ceské republice upravena piedeviim zdkonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dle tohoto zdkona je odpad
definovan jako ,,kaZdd movitd véc, které se osoba zbavuje nebo md timysl nebo povinnost se ji
zbavit a pFislusi do nékteré ze skupin odpadii uvedenych v priloze ¢ 1 k tomuto zdkonu*.”
Zakon definuje nejen odpady a nakldddni s nimi, ale i skladky, jejich rekultivaci, prepravu
odpadli a rdmcové sankce za porusovani danych ptedpisi. Ddle je problematika upravena
zékonem ¢. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdé&jsich predpisti a dalSimi normativnimi

predpisy.

4.7 Udrzitelny rozvoj

7 Zakon 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich predpist, § 3
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Z minulych kapitol, kde byly vysvétleny zakladni principy a fungovéni sloZek nasi planety a
problematika Cerpani jejich zdrojii, je patrné, Ze v souvislosti s ndarlistem znehodnocovani
zivotniho prostifedi se v 60. letech zacaly systémové a celosvétoveé fesit otazky Zivotniho
prostiedi a jeho dalStho vyvoje. Spole¢nost se zacala piiklanét k myslence, Ze neni mozné
postupovat Cisté cestou trvalého kvantitativni riist v uzavieném prostiedi, které skytd omezené
mnoZzstvi zdroji. Je proto nutné hledat takové moZnosti v oblasti ekonomiky, socidlni i

piirodni, aby dochézelo k rozvoji, ktery by byl udrzitelny.

Je proto pfirozené, Ze problematika Zivotniho prostfedi vstoupila do mezindrodniho déni. Tak
se dostal na scénu 1 termin trvale udrzitelny rozvoj. Pro jeho vysvétleni existuje samoziejmée
velké mnozstvi definic a interpretaci. Jako urcity zdklad je bréna definice ze Zpravy pro
Svétovou komisi OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj ,,NaSe spolecnd budoucnost®, kterou
predlozila vr. 1987 Harlem Brundtlandovd, jeji tehdejsi ptedsedkyné: ,,Trvale udrZitelny
rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby piitomnosti, anii by oslaboval

moznosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potieby. ™

Pro ilustraci uved’me jesté definici Evropského parlamentu, ktery definoval udrzitelny rozvoj
jako ,,zlepSovdni Zivotni tirovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri zachovdni

L . . -y o e 81
prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace.*

Vseobecné principy trvale udrzitelného rozvoje jsou:
e Obnovitelné zdroje by mély byt Cerpdny maximalné rychlosti, kterou se staci
obnovovat.
e Vycerpatelné zdroje by meély byt cCerpidny maximdln€ rychlosti, kterou budou
budovdny jejich ndhrady, na néZ bude mozno plynule pfejit.
¢ Intenzita znecistovani nesmi pfesdhnout asimilacni kapacitu Zivotniho prostiedi.
e (ist soucasnych technologii by méla byt investovana na redukci znedi§téni, sniZeni

plytvani a zvySeni efektivity (vyrobkl, energie, vyrobnich postupd, ...).

V prostiedi Ceské republiky nebyly principy udrZitelného rozvoje do roku 1989 nijak

zohlednovany. Az po revoluci, vr. 1992, byl schvélen zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim

% Brundtlandova, G. H.: Nase spolecnd budoucnost: svétovd komise pro Zivomi prostiedi a rozvoj, 1991, s. 47

8! Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2493/2000 a &. 2494/2000.
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prostiedi, prvni svého druhu u naés, ktery obsahuje mj. i definici trvale udrzitelného rozvoje
(podobnou definici WCED): ,,Rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovdvd
moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a
zachovdvd prirozené funkce ekosystémii.“** Zakon zdaraziuje téZ pravo ¢lovéka na piznivé

Zivotni prostiedi.

Pro sledovani udrzitelného rozvoje vznikly tzv. indikatory trvale udrzitelného rozvoje, coz
jsou ukazatele, které popisuji chovani lidské spolecnosti ve vztahu ke zdrojiim, ochrané
ptirody a Zivotniho prostfedi. Piikladem takovych indikdtorG je napt. podil zvlasté
chranénych tzemi na plosSe statu, podil elektrické energie ziskdvané z obnovitelnych zdroja

apod.

Udrzitelny rozvoj neni jen prazdny termin, v praxi se jednd o velky soubor opatieni a
strategii, které by m¢l prostfednictvim ekonomickych, legislativnich a dalSich ndstroji vést
k naplnéni vyse jmenovanych principi. Aby k tomu skute¢né doslo, je nezbytné tato opatfeni
a procesy nejen zavést, ale i prosazovat, kontrolovat a vyméhat nejen na globalni, regiondlni i

lokalni drovni.

4.8 Krajina a regionailni rozvoj

4.8.1 Uvod do problematiky

Uzemi statu, regionu i obce lze z hlediska jejich struktury a pievazujicich funkci rozdélit na
dvé vzajemné se doplnujici ¢asti, tj.:
e na zastavéna zemi sidel (intravilan) a

¢ na (volnou) krajinu (extravilan).

82 Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §6
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Krajina plni v rozvoji zemé¢, regiont a obci zejména nésledujici, vzdjemné Casto rozporuplné

az protichtidné funkce:

stanoviSté zemédé€lské vyroby, lesntho a vodniho hospodafstvi a je prostiedim pro
zivot flory a faunys;

prostoru vyskytu a regenerace piirodnich sloZek Zivotniho prostredi;

nalezisté a téZby surovin pro stavebnictvi a pro dal$i odvétvi prumyslu;

Sir§tho obytného prosttedi populace venkovskych sidel a malych mést i okrajovych
casti ostatnich meést;

mista pracovisté ¢asti ekonomicky aktivniho obyvatelstva;

prostiedi pro rekreaci a oddech celé populace v kontaktu s ptirodou;

prostoru pro vystavbu a provoz prevazné ¢asti dopravni i technické infrastruktury;

je prostorem pro ukldddni a regeneraci odpadnich vod a tuhych komunélnich i

ostatnich odpad.

Faktory, které vyrazné ovliviiuji vyuziti, utvaieni a prostorové usporadani krajiny, jsou:

hustota zalidnéni tizemi a postoje obyvatel k péci o krajinu a Zivotni prostiedi;

Zivotni zplisoby obyvatel a jejich prostorove relevantni dopady;

sidelni struktura co do zastoupeni a podilu jednotlivych velikostnich kategorii sidel
(velkomest, velkych, stfednich a malych meést, vesnic a ostatnich typli venkovskych
sidel);

zpusoby prostorového usporddani sidel a charakteru jejich expanze (kompaktni nebo
rozvolnéné formy zastavby);

hospodaiska struktura izemi a charakter prostorového rozvoje jednotlivych odvétvi a
vyrobnich ploch a zén;

intenzita a prostorové feseni vystavby pro bydleni a obCanské vybaveni ve vztahu ke
krajing;

intenzita a prostorovée relevantni charakter nakladni a osobni dopravy;

rozvoj dopravni a technické infrastruktury;

zpusob vyuZiti, regenerace a uklddani odpadnich vod a komundlnich a ostatnich

tuhych odpadnich latek.

V nasledujicim vyctu jsou zminény nékteré specifické podminky ovliviiujici vyuziti a

utvareni volné krajiny v CR:
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celkové velmi pfiznivé piirodné-geografické podminky celého tzemi zemé, jeho

regionti a obci, prostupnost tzemi a jeho uzitnost (hospodaiska vyuzitelnost) i
obytnost (obyvatelnost) témé&f vSech jeho Casti;

relativné vysoky podil pramyslu ve struktufe hospodaiskych sektorti a soucasné

pomérné znacné zastoupeni odvétvi tézkého primyslu;

znacny rozsah tizemi, v tom 1 volné krajiny, postiZzeného ekologickou zatézi;

vysoky podil zemédélské pidy obhospodafované velkopodniky (velkofarmami)
vndgjmu (ve srovnani sokolnimi zemémi, zejména SRN a Rakouskem, ale i
Slovenskem a Mad’arskem) — jde o velkou disparitu mezi velkym poctem prevazné
drobnych vlastniki zeméd¢€lské piidy a relativné malym poctem velkych podnikii,
které obhospodaiuji pfevaznou cast zemédélsky vyuzitelnych ploch, pfiCemzZ tito
velkofarmdfi nejsou zainteresovdni na trvalém zvySovani kvality téchto kratkodobé
pronajatych pozemki;

relativné vysoky podil orné ptidy a naopak pomérné€ nizky podil zatravnénych ploch na
celkové vyméie zemedélské pudy;

pomérné vysoky podil zemédélsky vyuZivanych ploch, pfedevsim orné pidy, akutné
ohroZenych erozi;

nadmérné Ubytky zemédélské pudy a jeji fragmentace jako diisledek rozvolnovani

sidel a expanze vystavby viibec;
zhorSovani prostupnosti krajiny jako disledek Spatného stavu mistnich komunikaci,
zejména tzv. ,,okresnich silnic* a polnich cest;

nezvladnuty ,,boom* vystavby rodinnych domii viibec a na okraji velkych a stfednich

meést zvlaste v procesu suburbanizace.

4.8.2 AKktéri ovliviiujici vyuziti a utvareni krajiny

K hlavnim aktérim pfemeén krajiny patii zejména:

podnikatelé v zeméd¢lstvi (farméti) a podnikatelé v lesnim hospodaftstvi a v rybolovu,
ostatni podnikatelé (v prumyslu a sluzbach),

vlastnici ptidy ve volné krajiné,

obyvatelé bydlici v kontaktu s volnou krajinou (ve vesnicich a malych méstech a na

okraji stfednich a velkych mést),
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e vlastnici a uzivatelé rekreacnich objektt,

e vefejnd sprava (zastupitelé i pracovnici obecnich i krajskych ufadid a j spravnich
orgdnt na komundlni, regiondlni i celostatni drovni),

e turisté a ostatni vefejnost,

¢ neziskové organizace.

4.8.3 Planovani jako nastroj pro usmériovani vyuziti a utvareni volné krajiny

Nezastupitelnou roli v usmérnovani pfemén volné krajiny zaujima planovani. V soucasné

dob¢ je cilevédomému planovani volné krajiny vénovana v CR nedostate¢na pozornost.

Dlouhodobé cile vyuziti a uspofddani krajiny jsou ramcové vymezeny ve Strategii
udrzitelného rozvoje Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 124/2004) a zminény jsou také ve

Strategii regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2007- 2013.

Ve Strategii udrzitelného rozvoje je kladen diraz na omezeni nerovnovdh mezi
ekonomickym, socidlnim a environmentdlnim pilifem udrzitelnosti. Jsou v ni vymezeny
zéasady pro politické rozhodovani v souladu se zavazky piijatymi nasi vlddou v rdmci nasSeho

Clenstvi v OSNJ, OECD a EU pfi respektovani specifickych podminek a potteb nasi zemé.

Pokud jde o environmentalni pilit, jsou stanoveny nasledujici cile:

1. Zajistit na dzemi CR co nejvyssi kvalitu vSech sloZek Zivotniho prostiedi (véetnd
respektovéni jejich vzajemnych vazeb) a souCasné vytvafet podminky pro regeneraci
krajiny a zivé pfirody a minimalizaci rizik pro lidské zdravi.

2. Co nejvice omezit stfety zdjml mezi ekonomickymi aktivitami a pé¢i o Zivotni
prostiedi a postupné eliminovat narast negativnich dopadl pii ekonomickém ristu

3. ZlepSovanim vzdé¢lanosti, vychovy a osvéty pusobit na jednotlivce i spolecenské

subjekty s cilem zmé&nit vzorce chovdni, vyroby a spotfeby v zdjmu udrZitelnosti
Nutnost vénovat potiebnou péi pfirodé a krajiné je zdlraznéna rovnéz v dokumentu

Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013. V &isti vénované pifrodd a krajing jsou

vytyCeny nasledujici tii hlavni cile:
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1. Zlepseni kvality vybranych slozek Zivotniho prostfedi a posileni komplexni ochrany
ptirodniho bohatstvi deské krajiny v souladu se zménami po vstupu CR do EU.

2. ZlepSeni podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji a environmentdln¢ Setrnych
technologii v hospodéiskych aktivitich (zejména ve vyrob¢ a energetice) ve vSech
krajich.

3. DosaZeni vy$ifho stupné environmentilniho povédomi obyvatel kraji CR ve viech

vékovych kategoriich a oblastech ¢innosti.*

PoZzadavek podstatn€ zlepSit péci o pfirodu a krajinu jako nenahraditelné soucasti narodniho
dédictvi je deklarovan téZ v dokumentu Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova v
Ceské republice na obdobi 2007- 2013. Jsou v ndm vymezeny tii zdkladni rozvojové osy +

osa LEADER a jim odpovidajici cile a priority.®

Osal Osa 2 Osa 3 Osa 4

Zvyseni kvality Zivota

Zlepseni P ve venkovskych
. ZlepSovani Zivotniho
konkurenceschopnosti ostiedi a kratin oblastech a Leader
zemedélstvi a lesnictvi P Jiny diverzifikace

hospodafistvi venkova

Nutnost zvySené péce o pfirodu a krajinu je zdiiraznéna rovnéz v novém zdkoné o tzemnim

planovéni a stavebnim fddu. V dokumentu Politika uzemniho rozvoje, jsou uvedena zdkladni

kritéria, ktera je nutno respektovat pfi usmériovani izemniho rozvoje na celostitni drovni.
Obdobn¢ jsou specifikovany pozadavky na Setrny piistup k pfirod¢ a krajiné pfi zpracovani a

realizaci Zasad dizemniho rozvoje kraje a Uzemniho pldnu obce. Hlavnim problémem zlstdva

nejen dusledné promitnuti pozadavkd na zvySeni péce o piirodu a krajinu, obsaZenych
v regiondlné — i udzemné planovacich dokumentech celostitniho charakteru do metodik
dokumentti, urenych pro tyto druhy planovani na regiondlni i komundlni drovni, ale také

jejich uplatnéni v planovaci praxi.

% Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006 [online].
Dostupné z WWW: http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-
Ceske-republiky-na

¥ Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013. Praha: Ministerstvo
zemedélstvi, 2006 [online]. [Citace 2011-23-09] Dostupné z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/narodni-strategicky-plan-rozvoje-

venkova/1001573/42690/
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V soucasné dobé jsou na regiondlni i1 lokdlni urovni zpracovavany prostorové relevantni
dokumenty jen pro nékteré slozky ¢i stranky krajiny — jde zejména o plany ekologické
stability, lesni hospodarské plany, plany revitalizace vodnich tokl, pldny péce o zvlasté
chranéna uzemi, plany pozemkovych tprav, EIA aj. Chybi vSak pldnovaci dokumenty pro
krajinu (nezastavénou Cast uzemi) jako celku, Pretrvdva disproporce v pozornosti vénované
v prostorové relevantnich pldnech tradi¢né prevazné zastavénym cdastem prostoru — a jen
okrajové a nesystematicky — volné krajin€. Pfitom s rozvojem spolecnosti, s rlistem zivotni
urovné a se zménami Zivotniho zplsobu obyvatelstva se velmi radikdlné zvysuji poZadavky

na prostor, zejména na volnou krajinu.

Vychodiskem pro feSeni tohoto spoleCensky velmi zdvazného problémového okruhu by se
m¢elo stat prohloubeni obou zdkladnich druhli prostorové relevantniho pldnovani na dseku
plénovani krajiny a zlepSeni spoluprdce a koordinace regiondlniho a izemniho planovani na

celostétni, regiondlni i lokdlni Grovni.
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5 BYDLENI A BYTOVA POLITIKA

5.1 Bydleni

5.1.1 Obecna vychodiska bydleni

Bydleni ma v lidském Zivoté a celém jeho kondni zvlaStni postaveni. Obydli je totiZ pro
vétsSinu lidi domovem, mistem, kde proZzivaji vétSinu svého Zivota. Je zpravidla spojovéano
s pocity osobni svobody a seberealizace. Je zdkladnim piedpokladem Zivotni jistoty
a bezpeCnosti Clovéka. Bydleni také patii k zdkladnim potiebdm cloveéka, které nelze

nahradit.®

Velky vyznam bydleni vyplyva ptfedevSim z jeho vlivu na Zivot Clovéka, na jeho Zivotni
uroven, Zivotni styl. Znamend to, Ze stejné tak jako je dileZité samo bydleni, resp. obydli,
tedy prostor, kde ¢loveék trdvi mnoho Casu zajiStovanim vyZivy, hygienou, odpocinkem
a rodinnym Zivotem, je vyznamny i jeho vliv na ¢innosti, které ¢lovék realizuje mimo obydli.
Obydli je pro né¢j jistotou, o kterou se Ize opfit. Jeho ztrata pak pro n¢j mize znamenat zanik

vSeho, co dosud vlastnil a znal.

Bydleni je v souc¢asné dob¢ dulezité i pro socidlni, ekonomicky a kulturni vyvoj spole¢nosti.
S ohledem na tuto skute¢nost vyplyvaji pro stit v oblasti bydleni urcité zdvazky. ZkuSenosti
mnoha zemi ukdzaly, Ze bytova politika spolu s intervencemi stitu do trhu bydleni je
nepostradatelna k dosazeni uspokojivé drovné bydleni, ma kladné socidlni disledky a ptispiva
k celkové spokojenosti obyvatel. Naopak nedostatecné a nepiiméfené bydleni mlze vyustit
i vsocidlni vylouceni a dal§i zdvazné negativni spoleCenské jevy, jakymi jsou naptiklad
bezdomovectvi, kriminalita, nepfizpisobivost a neschopnost uplatnit se na trhu préce, jez

mohou mit daleky vyznam pro celou spole&nost.®

% Bakovd, L. a kol.: Bydlent, 1997, s. 7
% Polakov4, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika, 2006, s. 11
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5.1.2 Specifikace bydleni jako statku

V Ceské republice neexistuje jednotna vSeobecné uznavana definice bydleni. Ve vétsing
oficidlnich publikaci se pouzivé termin ,,bydleni* k popisu bydleni v§eobecné nebo k popisu
bytového fondu v ur¢itém vymezeném uzemi. Termin ,,byt* se vyuZivd k popisu samostatné

jednotlivé bytové jednotky.

Ze socioekonomického hlediska 1ze na bydleni nahliZet z mnoha whlG pohledu, které neni
mozné od sebe striktné oddélovat. Bydleni je v tomto smyslu jednak spotfebnim zboZim,
soukromou investici a spolecenskym statkem:
e bydleni jako predmét spotieby — vytvaii uZitek, ktery je zdvisly na jeho
kvalitativnich a kvantitativnich hodnotach;
¢ Dbydleni jako soukroma investice — majetek dlouhodobé spotieby s vynosem ve formé
najemného nebo kapitdlového vynosu;
¢ Dbydleni jako veFejna investice — v tomto vyznamu je vynos pfisuzovan spole¢nosti;
e bydleni jako spolefensky statek — do tohoto oznaceni jsou zahrnuty vlastnické

i nevlastnické z4jmy.

Vlastnicky zdjem lze vysvétlit jako zpasob, kterym dany subjekt nemovitost vyuzivd, udrzuje
a produkuje. Proti tomu nevlastnicky zdjem je determinovdn nehmotnym vztahem subjektu

k nemovitosti, tj. jedinec ¢i organizace maji zdjem na uzivani nebo na podminkéch bydleni.
Specifika bydleni je nutné brat v ivahu pii feSeni ¢i analyze oblasti jak ekonomickych,
socidlnich, tak pii tvorbé rozvojovych koncepénich dokumentl. Z problematiky bydleni je
patrné, Ze uzce souvisi a ovliviiuje dal$i vyznamné oblasti spoleCenského a ekonomického
Zivota.

Zakladni specifika, kterymi se bydleni vyznacuje, jsou dle Polakové®’ nasledujici:

e Bydleni je velmi heterogennim, komplexnim, multi-dimenziondlnim zbozim. Domy i

byty uréené k bydleni se navzdjem lisi v Siroké Skéle nejraznéjSich charakteristik —

%7 Polakov, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika, 2006, s. 15-16
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napiiklad ve velikosti uZzitné ploch, designu, stafi, kvalit¢ pouzitych materidlli pro
vystavbu, pravnim diivodem uZivani, poctu a kvalit€¢ pfidruZenych prostor. Cena
bydleni je také do velké miry urCovdna kvalitou vefejného prostranstvi, silnic,
chodnikii ¢i dostupnosti mista zaméstnani, Skol, zdravotnictvi a kulturnich zatfizeni

z mista bydlisté.

Bydleni determinuje uspokojovéni fady dalSich potteb (napf. zdravi, vzdélavani, price

apod.) a vytvaii prostfedi pro rozvijeni rodinného Zivota, fady aktivit, postoji,
chovani. Ovliviiuje tedy socidlni rozvoj clovéka a jeho kultivaci daleko vice, nezli se
Casto zjednodusen¢ chédpe. Tim se bydleni stava oblasti, kterd mtiZe pfindSet vyznamné
celospolecenské profity (napf. kvalita partnerskych vztahti, rodinného Zivota, souZiti
generaci, vychova déti, kultivace Clovéka vibec apod.) a pravdépodobné i spofit

prostiedky v jinych oblastech socidlni politiky.

Bydleni je typem dlouhodob¢ trvanlivého zboZi nebo také zboZim dlouhodobé

spotfeby. Jako takové se pak stdva nejen predmétem spotieby, ale i specifickou
investici domdcnosti (zejména jedna-li se o vlastnické bydleni). VSude na svété je
cena vlastnického bydleni natolik vysokd, Ze znamend pro domdcnost nemalou
finan¢ni zdtéZ (pro fadu z nich pfedstavuje nejvétsi Zivotni investici). Ta se pak
pfirozen¢ snazi investovat do takového bydleni, u kterého ptfedpoklddd, ze jeho
budouci cena bude rovna alesponl vloZzenym ndkladiim. Vysokd ndkladnost bydleni
tedy motivuje domécnosti k dspordm a ovliviuje tak tvorbu a akumulaci kapitdlu ve

spolecnosti.

Vyznamnou charakteristikou bydleni je rovnéZ jeho fixace v prostoru (vyplyva

z charakteru nemovitosti). Oproti vétSin€ jinych zboZi nemiiZze byt bydleni jednoduse
pfeneseno nékam jinam. Pokud si domécnost pofizuje bydleni, voli mezi kvalitou
sluZeb spojenych s bydlenim v piisluSném misté a dostupnosti svého zaméstnani (Skol
pro déti, lékare, kultury atd.). Je ziejmé, Ze cena bydleni v blizkosti center
zamestnanosti je vyssi, neZ by byla cena bydleni pro jinak stejnou kvalitu sluzeb

v misté vzdalen&jSim od takového centra.
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Bydleni se vyznacuje rovnéZ zna¢nou mirou setrvacnosti a neménnosti, coz je déno

nejen pevnym umisténim bytu v prostoru, poméry na bytovém trhu, dlouhou dobou
Zivotnosti bytu atd., ale i postoji lidi. Ti se v otdzkdch bydleni velice Casto chovaji
podle piedchozich zdédénych vzorti. Dosavadni paternalisticky piistup statu v otdzce
feSeni bydleni zplsobil nezkuSenost ¢i spiSe nechut' jednotlivct (i domécnosti)
k samotnému a odpovédnému feSeni této problematiky. Pretrvava tak jejich

pfesvédcCeni, Ze o bydleni se jim musi postarat stét.

Vysoké transakéni néklady pfipadnych st€hovani, tj. nalezeni, zafizeni nového bydleni

a prestéhovani je spojeno s nemalymi ndklady (penéznimi, ale i ¢as a emoce), které
piimo nesouvisi s pofizenim nového bydleni, tzv. transakénimi ndklady. Vysledkem
je, Ze se trh ptizplsobuje na zmény v piijmech domdcnosti relativné velmi pomalu ve
srovndni s moZnym pfizpusobenim ve chvili, kdyby transakéni ndklady piest¢hovani
byly nulové. Tyto nadklady se mohou pohybovat mezi 5 — 10% celkové ceny
poptavaného vlastnického bydleni, zejména pak v piipad¢, kdy koupé nového bydleni
predpokladd prodej starého bydleni. Transak¢ni ndklady jsou Casto natolik veliké
(zejména pii zapojeni zprostiedkovatele — realitni kanceldfe), Ze do velké miry

ovliviuji 1 samotny vybér budouciho bydleni.

Nemoznost perfektni znalosti situace na trhu; ani kupujici ani proddvajici nemohou na

tak rozptyleném trhu mit dokonalou znalost o vSech nabizenych cenach nejriiznéjSich

bytovych sluzeb (tj. nejen cenu samotného bytu, ale i jeho jednotlivych charakteristik).

Relativné vysoka mira intervencionalismu statu do trhu s bydlenim. Stitni intervence

souvisi s pfijatou verejnou bytovou politikou, kterd v modernich vyspélych zemich
sleduje cil zajistit adekvatni bydleni vSem piijmovym skupindim obyvatel, ochranit
nidjemniky pfed necivilizovanym jednanim majiteld, ochranit vlastniky pied piiliSnymi
vykyvy v drocich hypoték ¢i ndjemniky pred piiliSnymi vykyvy ceny ndjemného, tj.

zajistit vSem minimdlni standard uspokojeni zakladni lidské potteby.
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5.2 Bytova politika

5.2.1 Systémy bytové politiky

1.

Liberalni systém preferuje zasluhovost, coZ ze strany obcanti piredpoklada pfijeti
vysoké miry odpovédnosti za zajisténi bydleni. Prioritni je zde osobni sob&stacnost,
formdlni svoboda, rovné podminky a Sance, zejména pokud jde o pfistup
k pracovnim pfileZitostem jako pfedpokladu rozvoje jedince i spole€nosti jako celku.
Kazda takovd domdcnost si zabezpecuje bydleni prostfednictvim trhu, a to podle
svych financnich moznosti. Systém spoléhd na trzni kategorie. Redlnym rizikem
tohoto systému je vysoka mira nerovnosti v pfistupu k bydleni. Pfijmova stratifikace
a nakladnost zajiSténi bydleni pro nizkopifijmové domdcnosti znamend prakticky
nemoznost uspokojit potiebu bydleni v intencich tohoto systému. VyS§im pii{jmovym
skupindm naopak nabizi uspokojeni potfeby bydleni podle vlastnich ptedstav,
zpravidla i ve vysokém standardu, bez ucasti vefejnych zdroji a s relativné vysokou
mirou efektivnosti vynaklddanych prostfedki. Tohoto reZimu je nutno
v uspokojovani potieby bydleni maximalné vyuZit a posilovat ho zejména podporou
vzestupnych mobilitnich drah — vysokd zaméstnanost, vysokd kvalifikace a

ocenovani pracovniho vykonu.

Korporativni systém vychazi z principi solidarity a subsidiarity. Predpoklada
spoluprdci a soucinnost jedinci vrdmci fady navzdjem integrovanych skupin,
organizaci, komunit i statu. V tomto piipadé jsou trzni podminky ve svém dopadu na
finan¢ni naro¢nost bydleni urcitym zptisobem korigovany. Systém vyuziva jak
soukromych zdroju, tak i riznych dotaci a podpor zaloZenych jak na solidarité stétu,
tak i na solidarit¢ niZs§ich spolecenstvi — obci, druzstev — a zdiiraziiuje zejména
¢innost nestatnich neziskovych organizaci, které jsou schopny zabezpecovat potieby
bydleni s niz§imi ndklady. Jeho smyslem je vyuzit jako zdkladu, pro zajisténi potieby
bydleni, soukromych prostfedkii jednotlivych zdjemci a usnadnit jim pfistup
k bydleni v ptipadech ¢i v Zivotnich obdobich, kdy nejsou schopni svymi piijmy celit

finan¢ni naro¢nosti bydleni. Tento systém predpoklddad stanoveni moznych zpiisoba
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1 jasnych podminek, za nichZ je zvyhodnéni bydleni poskytovdno. Korporativni
systém vychazi z faktu, Ze socidlni spravedlnost nelze v oblasti bydleni pojimat jen
ve smyslu zdsluhovosti, ale Ze je tfeba, v zdjmu harmonického vyvoje spolecnosti
jako celku, zaroven v jisté mite piihliZet i redlnym pi{jmovym dispozicim jedinc,
resp. domécnosti. Oproti predchozimu rezimu tak vznikaji nédroky na vefejné
rozpocty, a to v takové mite, kterd je v dané spolecnosti povaZzovdna za mordlni a
také za pfijatelnou miru participace vefejnych zdroju na zajisténi bydleni pfijmové a

majetkové vymezenych kategorii domécnosti.

3. Univerzalisticky systém je zaloZen na celospolecenské solidarité a na zajistovani
potieby bydleni v pfevazné mite z vefejnych zdroji. V tomto piipad¢ stat masivné
vstupuje do sféry bydleni, zabezpecuje nejen vystavbu levnych byti, ale nese i Cast
ndkladl spojenych s jejich provozem a udrzbou. Upiednostiiuje hledisko rovnosti
a chape bydlené jako vetejnou socidlni sluzbu. Vefejné vydaje na bydleni jsou tak
pojimany jako soucast investic do lidského kapitélu, jejichZ smyslem je napomoci
vyrovnévat Zivotni $ance. Uskali tohoto systému samoziejmé spo&ivaji ve vysokych
finan¢nich ndrocich na vefejné zdroje a vtom, Ze predpokladaji samoziejmé
i vysokou miru socidlni tolerance ze strany danovych poplatnikii. Kromé toho je
podle tohoto systému zpravidla moZné potiebu bydleni zabezpeCovat jen ve velmi

nizkém standardu.®

Bytova politika je zpravidla ve vétsi ¢i menSi mife kombinaci vSech vySe uvedenych

systémtl.

5.2.2 Modely bytové politiky v kontextu vladnich arovni

1. Centralizovany model bytové politiky doplnény decentralizaci ve fazi realizace — pro
zem¢, kde je uplatiiovan tento model, je charakteristickd siln¢ centralizovand bytova
politika. Tzn. definice cildi, vymezeni opatfeni i financovani je provddéno na centrdlni
urovni, na niz8ich drovnich (zejm. obecni) jsou realizovdna konkrétni opatieni. Do

této skupiny se fadi jednak malé zem¢ se dvéma drovnémi Uzemni spravy (napf.

88 Krebs, V. a kol.: Socidlni politika, 2007, s. 376-378
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Lucembursko, Portugalsko), ale i zemé velké jako napt. Francie se tfemi trovnémi

uzemni spravy.

2. Casteéné decentralizovany model bytové politiky — tento model zahrnuje dvé
skupiny zemi. Prvni skupinu tvoii zemé, kde jsou kompetence mezi centrdlni vladou a
jednotlivymi regiony rozdéleny pomérné rovnomérné. Centrum vytvéii celkovy pravni
a ekonomicky rdmec a regiony definuji a realizuji v tomto ramci svou vlastni bytovou
politiku (pf. Némecko, Spanélsko, Itdlie). Ve druhé skuping jsou zafazeny zemé, kde

jsou kompetence rozdéleny mezi centrum a obce (Nizozemi, skandindvské zem¢).

3. Decentralizovany model bytové politiky — v tomto modelu je regionim svéfena

realizace, ale i tvorba celé bytové politiky. Uplatnéni viak nalézd pouze v Belgii.*’

5.2.3 Nastroje bytové politiky

Néstroje, jimiZ stit intervenuje na trhu s byty, lze vymezit z hlediska zacileni na urcité
skupiny obyvatelstva jako univerzalni nastroje, pokud jsou zaméteny na vétSinu domacnosti,
nebo jako selektivni nastroje, pokud jsou zaméfeny na tzkou piedem zvolenou skupinu
obyvatelstva. Tyto selektivni neboli adresné ndstroje jsou orientovany predevsim na socidlné
slabé vrstvy obyvatelstva. Zakladni zplisoby, kterymi muizZe stat napomadhat socidln¢ slabym
vrstvdm obyvatelstva pii feSeni otdzky bydleni, jsou sniZovédni cen jejich bydleni a pfima

finan¢ni podpora domdacnosti, nebo kombinovani obou zpiisobi.

Pfi volbé nastroji bytové politiky maji vlady teoreticky moznost vybéru v podstaté¢ mezi
dvéma strategiemi. Bud’ se jednd o podporu investorti (nabidkova strategie) nebo podporu

spotiebitell (poptdvkova strategie).

Za hlavni nastroje nabidkové strategie 1ze povazovat programy podporujici vystavbu byti
uréenych nizko a stfednépiijmovym skupindim obyvatelstva a podpory soukromym
investorim ziskového a neziskového typu. V rdmci téchto programi je obvykle pouZivdno

subvenci, které maji zajistit takové ndklady na bydleni, které by neptfesahovaly rozumnou

% Polakov4, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika, 2006, s. 33
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urovenn vydaji domdcnosti na bydleni, tzn. takovou, kterd by byla dostupna pro veskeré
obyvatelstvo. Masivnéjsi pouzivani téchto ndstroji bytové politiky je kritizovdno pro svou
malou efektivnost v zajiSténi bydleni specidlné¢ pro rodiny s nizZ§imi piijmy, protoze je
extrémné obtizné zarucCit, aby takto potizené byty byly vZdy vyuzivany jen témi, pro které
byly urceny. Uvedené skutecCnosti pfirozené prispivaji k tomu, Ze vétSina statl sméfuje

k posilovéni piimé podpory obc¢anil — k poptdvkové strategii v podpote bydleni.

Nejvice pouzivané nastroje poptavkové strategie jsou individudlni subvence poskytované
domécnostem po jisténi jejich socidlni potiebnosti. Ugelem téchto subvenci poptavky je sniZit
vydaje doméacnosti na bydleni a udrZet je tak na rozumné urovni z hlediska relaci jednotlivych
skupin vydaji téchto domécnosti. Mezi hlavni néstroje v této oblasti patii piispévky na

bydlent, resp. na ngjemné, a dafiové tlevy.”

5.3 Bytova politika v CR

5.3.1 Pusobnost v oblasti bytové politiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj je na zakladé kompetenéniho zdkona ¢. 2/1969 Sb.
HUstrednim orgdnem stdtni sprdavy ve véecech ... politiky bydleni, rozvoje domovniho a
bytového fondu a pro véci ndjmu bytii a nebytovych prostor ...“°' Na zdklad& tohoto zdkona
Ministerstvo pro mistni rozvoj ,.koordinuje cinnost ministerstev a jinych ustrednich orgdnii
stdatni sprdvy pri zabezpecovdni politiky bydleni ...., vcetné koordinace financovani téchto

«92

cinnosti ... Ministerstvo pro mistni rozvoj ma podle kompetencniho zdkona rovnéz

koordinaéni roli.

Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) je na zakladé zdkona ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu

rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjsich ptredpist, pravnickou osobou v plisobnosti MMR, kterd

% Krebs, V. a kol.: Socidlni politika, 2007, s. 380-381
° Z&kon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich ptedpist, §14.

9 .
Tamtéz.
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byla zfizena za ucelem poskytovani podpory bydleni v souladu s vlddou schvalenou koncepci

bytové politiky.

Bydleni podporuji prostfednictvim svych programi i dalSi resorty. Ministerstvo financi
(stavebni spofeni, danové ulevy), Ministerstvo Zivotnitho prostfedi (Zelend uspordm),
Ministerstvo prace a socidlnich véci (socidlni davky na bydleni, pfispévek na dpravu bytu,
piispévek na thradu za uZivani bezbariérového bytu), Ministerstvo vnitra (zabezpeceni
integrace azylantll). Néstroje pro koordinaci poskytovani jednotlivych typit podpor, jejich

analyzu a vyhodnocenf jejich dopadl nebyly zcela dostatecné.

Obr.: Koordinace bytové politiky v CR

=

MMR - koordinacni role

Zdroj: MMR 2011- Koncepce bytové politiky

Vedle pusobnosti v oblasti bytové politiky na narodni urovni je nezastupitelna role obci.
Podle zdkona o obcich ,,Obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu ddle pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro rozvoj
socidlni péce a pro uspokojovdni potieb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovdni potreby
bydlent, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby informaci, vychovy a vzdeéldvdni,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného pofcia’ku.“93 Stat do samostatné plisobnosti
obci nemlZe zasahovat a nedisponuje ndstroji, kterymi by si mohl vymoci uskutecnéni

centrdlné pfijimanych opatfeni. SkuteCnosti ovSem také je, Ze stit v soucasné dobé ani

%3 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), §35 (2)
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nedisponuje ucelenym a provdzanym systémem podpor v oblasti bydleni, ktery by obce

mohly vyuZivat pro naplnéni svého posléni.

94

5.3.2 Koncepce bytové politiky v CR do roku 2020

Koncepce bytové politiky vychdzi ze soucasného stavu Sirokospektrdlnich charakteristik

spolecnosti a ekonomické situace, a to jednak z pohledu soukromého sektoru (jedinec,

domécnost), tak z pohledu stitniho sektoru (vladni drovné, vetejné rozpocty). Koncepce

definuje zdkladni stéZejni vychodiska pro realizaci bytové politiky v nasledujicich letech.

Vychodiska koncepce:

1.

Ptestoze je bydleni primarné odpovédnosti jednotlivce (avSak téma bydleni je sdilenou
odpovédnosti spolecnosti), role statu je nezastupitelna.

Tam, kde jednotlivec nedokdze z objektivnich diivodii svoji odpovédnost naplnit, je
povinnosti stdtu mu pomoci.

Pomoc stdtu musi spoc¢ivat v kombinaci néstrojii, které piisobi preventivné, motivacné
a z pohledu vetejnych prostiedkii jsou maximaln¢ efektivni.

Vyuziti nastrojii nevratné finan¢ni pomoci je tieba volit, s ohledem na udrZitelnost
vefejnych financi, velmi obezietné.

Jediné piisné dodrZovani principti ekonomické piimefenosti a udrzitelnosti vefejnych
financi mize byt zarukou, Ze stat bude dlouhodobé naplnovat své poslani v oblasti
bytové politiky.

S vyvojem spolecnosti se méni také podminky v jednotlivych oblastech jejiho Zivota.
Proto v kazdé dob¢ bude z pohledu ob¢anti otdzka dostupnosti bydleni, jeho kvality a

stability systému, ve kterém bydleni ziskdvaji, aktudlni.

Na zdklad¢ vysSe zminénych vychodisek je stanovend vize koncepce, kterd je formulovana

jako ,, Dostupnost, stabilita a kvalita bydleni*.

Vize by méla byt naplnéna realizaci tii strategickych cilu:

1.

dostupnost pfiméteného bydlent,

% Koncepce bytové politiky (Aktualizovana verze Koncepce bytové politiky), MMR CR, Praha 2011
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2. vytvéareni stabilniho prostiedi pro oblast bydleni,

3. trvalé zvySovani kvality bydleni.

Pro naplnéni jednotlivych strategickych cili jsou v souc¢asné dobé vyuzivany nastroje bytové
politiky, které Ize obecné rozd¢lit ndsledovngé:

1. pravni predpisy (legislativa) a technické normy:

a. vhodné rozlozeni pravomoci mezi stat — kraje — obce,
b. zdkony, vyhlasky, normy, izemni pldnovéni;

2. ekonomické, specificky finan¢ni néstroje:

a. programy na poskytovani ndvratnych a nendvratnych finan¢nich podpor,
b. danové podpory;

3. informacdni a vzdélavaci nastroie:

a. zajisténi statistickych a demografickych dat sledujicich dlouhodobé tendence
prostiedi i jeho strukturdlni riznorodost,

b. metodickd podpora, best practice, evaluace,

c. podpora vyzkumu a vyvoje (obytného prostiedi, napf. podpora

experimentalniho bydleni alpod.).95

% Koncepce bytové politiky (Aktualizovana verze Koncepce bytové politiky), MMR CR, Praha 2011
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6 SOCIALNI DIMENZE REGIONALNIHO ROZVOJE

Jak vyplyva z ptedchozich kapitol, lidé a lidsky potencial jsou zdkladnim stavebnim
kamenem regiondlniho rozvoje. Lidé v tomto pojeti jsou subjektem i objektem regiondlniho
rozvoje. Lidé (jednotlivci, skupiny, komunity) se aktivné podileji na rozvoji vlastniho tzemi

— subjektové vymezeni, tzn. jsou tvurci ¢i spolutvirci regiondlniho rozvoje. Lidé (obc¢ané,

obyvatelé) jsou zdroven uZzivateli vystupt regiondlniho rozvoje, konzumenty statkti a sluzeb

spojenych s rozvojem daného tzemi a veSkeré aktivity v této oblasti by mély byt vykondvany

v jejich prospéch — objektové vymezeni.

Pro zjednoduSené oznaCovéni lidi, jejich potfeb a funkci, ndrokl ¢i povinnosti v oblasti
regiondlniho rozvoje se v odborné praxi ujal termin ,lidské zdroje*. Toto oznaceni pochazi
z podnikové (manazerské) terminologie, kde vyjadfuje rozsdhlejsi pohled na clovéka
— pracovnika v organizaci nejen jako na objekt zdjmu standardni personalistiky, ale vnima
Clovéka (zaméstnance dané organizace) komplexné jako osobnost se vSemi jeho klady
i zdpory. V regiondlnim rozvoji Ize pod pojmem lidské zdroje chapat souhrn obyvatel

feSeného tzemi a to jak z hlediska poctu, tak, a to zejména, z hlediska struktury.

Aby tito obyvatelé méli diivod a motivaci v feSeném tzemi bydlet, pracovat, travit volny cas,
zakladat rodiny, apod. je tfeba, aby byly uvniti tohoto tzemi vytvofeny takové podminky,

které splni naroky stavajicich ¢éi potencialné novych obyvatel. Pomineme-li ekonomické

podminky a infrastrukturu (tyto aspekty jsou ndplni specializovanych vyukovych kurzl), je
tieba zajistit pro obyvatele kazdého tzemi odpovidajici obCanskou a socidlni vybavenost.
Pokud mluvime o obcanské vybavenosti, madme v této souvislosti na mysli pfedevSim

zajisténi dostupnosti standardnich ptfevdzné¢ komercnich sluzeb obantim (obchody, sluzby,

télovychova, sport, volnocasové aktivity). Socidlni vybavenosti chipeme soubor objektd
socidlni infrastruktury a jejich ndpli, které zajist'uji zakladni a doplikové vetejné sluzby pro
rozvoj lidskych zdrojti. Mezi hlavni sloZky socidlni vybavenosti patii oblast socidlni,
zdravotni a vzdélavaci. Instituciondlni a organiza¢ni zajisSténi fungovani socidlni vybavenosti

a socidlni infrastruktury je vramci VSRR feSeno ve specializovaném kurzu Regionalni
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vefejné vztahy. V této kapitole budeme vénovat pozornost podstat¢ a vyznamu vybranych
slozek socialni infrastruktury v oblasti regionélniho rozvoje.

6.1 Socialni oblast

., Penize jsou lepsi neZ chudoba,
prinejmensim z financnich diivodii.
Woody Allen®

Posldnim aktivit v socidlni oblasti je zajistit rozvoj a Kultivaci Zivotnich podminek®’
jednotlived a tim i celé spolefnosti. Jde zejména o zajisténi podminek jednotlivcim a
skupindm, které jsou v ekonomickém ¢i socidlnim ohroZeni, nebo téch, ktefi jiz propadli

socidlni sitf a jejich situace je zcela bezvychodna.

Socidlni oblast se zam¢tfuje zejména na nasledujici skupiny osob:
® osoby se zdravotnim ¢i mentalnim postiZzenim,
® 0soby pecujici o zdravotné ¢i mentaln€ postiZzené osoby,
e o0soby socidlné vyloucené a osoby ohrozené socidlnim vyloucenim (napt. z diivodu
zdravotniho stavu, socidlniho postaveni, chudoby, apod.),
e 0soby trpici jinym handicapem (napft. tyrané osoby, svobodné matky, azylanti, osoby
propusténé z vykonu trestu, apod.),

¢ rodiny s détmi.

Poslanim socidlni politiky, tedy politiky, kterd prostfednictvim specifickych ndstroji a

opatteni fesi problémy cilovych skupin socidln¢ ohroZenych osob, je pomoci zajistit témto
osobam dustojny Zivot, zaclenit je do spoleCenského Zivota a pfipravit jim startovaci

podminky pro standardni samostatnou existenci.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni uvadi v § 2: ,,KaZdd osoba md

ndrok na bezplatné poskytnuti zdkladniho socidlniho poradenstvi (...) o mozZnostech reSeni

nepriznivé socidlni situace nebo jejiho predchdzeni. Rozsah a forma pomoci a podpory

poskytnuté prostirednictvim socidlnich sluZeb musi zachovdvat lidskou diistojnost osob. Pomoc

% Woody Allen (nar. 1935) — predni americky filmovy reZisér, scéndrista, spisovatel, dramatik a komik.

°7 Krebs, V. a kol.: Socidlni politika. Praha: ASPI, 2002, ISBN 80-86395-33-2, str. 11
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musi vychdzet z individudlné urcenych potreb osob, musi piisobit na osoby aktivné,

podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovym cinnostem, které nevedou k

dlouhodobému setrvdvdani nebo prohlubovdni nepriznivé socidlni situace, a posilovat jejich

socidlni zaclenovdni. Socidlni sluzby musi byt poskytovdny v zdjmu osob a v ndleZité kvalité

takovymi zpiisoby, aby bylo vidy disledné zajistéeno dodriovdni lidskych prdv a zdkladnich

svobod 0sob.“*

Vyznam socidlni oblasti, resp. socidlnich sluzeb je z pohledu rozvoje spolecnosti znacny.

Z hlediska regiondlniho rozvoje mohou v této oblasti vznikat zcela zdsadni tizemni diference.

Jde napt. o socidlni problémovost zplsobenou pomalou ¢i nedokoncenou hospodaiskou
transformaci ¢i nizkou adaptabilitou osob na nové ekonomické podminky. Tyto oblasti jsou
pak specifické vysokou mirou nezaméstnanosti, resp. dlouhodobé nezameéstnanosti, kterd
zpusobuje zna¢nou financni nesobé&stacnost takto postizenych osob a jejich celkovou
spoleCenskou frustraci, kterd mize vyustit azZ v krimindlni projevy chovani. Vyssi koncentrace
takto postiZzenych osob mitiZe zpusobit celospolecensky problém v konkrétnim tzemi. Jinym
piikladem jsou tzemi, kterd dlouhodob¢ obyvaji socidln¢ neptizplisobivi obfané. Tato izemi
(ghetta) se stavaji zdrojem ekonomickych a socidlnich problémt, nepokoji a kriminality i
v SirSim zézemi. Dal$i problematickd socidlni situace nastavd napi. ve venkovskych oblastech,
kde vlivem socioekonomickych zmén ziistavaji trvale zejména starSi a stafi obyvatelé, jejichZ

zdravotni ¢i duSevni stav vyZaduje specidlni a v mnoha piipadech i celodenni péci, coz klade

vysoké naroky na finan¢ni a persondlni zdroje kazdé takové oblasti.

Zékladni pravidlem aktivit v socidlni oblasti je, Ze by péCe o potfebné méla byt poskytovana
v prevazné mite v jejich piirozeném prostiedi nejlépe osobami blizkymi a méla by byt
motivacni ¢i aktivizacni v piipadech, kde je to mozné. Zakladni péci by m¢la zajistit rodina a

v ptipadé nemoZnosti nejbliz§i komunita, tj. v podminkdch CR obec. V Ceské republice je

socidlni politika je realizovdna na vSech tzemné-spravnich drovnich, pfesto st€Zejni vyznam

maji instituce a organizace, které piisobi v regionech ¢i obcich a pozitivné ovliviiuji socidlni

prostiedi v feSeném tzemi se znalosti jednotlivcii a spolecenskych vazeb a moZnosti.

Socidlni rovnovéha a spokojenost €1 socidlni solidarita je poslanim vyspélé spolecnosti a pro

zdarny regiondlni rozvoj by toto poslani mélo byt napliovano.

% Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpisti, § 2
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6.2 Zdravotni oblast

,Mily BoZe, zachovej mi stdlé zdravi
a mé Zené schopnost pracovat. “
Rakouské prislovi

Zdravi, tedy absence nemoci, je zdsadni podminkou Zadouciho rozvoje lidskych zdroju.
Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) definuje zdravi jako ,,stav kompletni fyzické,
mentdlni a socidlni pohody, a nesestdvd se jen z absence nemoci nebo vady*. Tato definice se
zam¢fuje na pojem zdravi v nejSirSim smyslu slova, tedy na fyzické a duSevni zdravi a
v pfeneseném vyznamu i na ,,zdravi* socidlni, a to jak jednotlivce, tak celé spole€nosti. Zakon
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, v platném znéni uvadi v €lanku 1I: ,,Péci spolecnosti o
zdravi lidu musi odpovidat snaha kaZdého jednotlivce Zit zdravé a vyvarovat se vlivii skodlivé
pusobicich na jeho zdravi. Zdroven md kaZdy obcan napomdhat dobrému vyvoji zdravi svych
spoluobcanii, a proto aktivné prispivat k vytvdreni zdravych podminek a zdravého zpiisobu

v w99
Zivota a prdce.*

PéCe o zdravi je tedy nejen v zdjmu kazdého jednotlivce, ale i v zdjmu celé spolec¢nosti,

protoZe zdrava spolecnost dosahuje produktivngjSi ekonomické Cinnosti, vyrazné pozitivné
pfispivd k socidlnimu vyvoji a je demograficky stabiln€jSi. Naopak ve spolecnosti
s problematickym zdravotnim stavem obyvatelstva dochdzi k vyrazné nizS§i ekonomické
vykonnosti doprovazené vysSimi naroky na vefejné statky a sluzby, spojené s vyssimi naroky
na prosttedky vefejnych rozpoctl. Z hlediska Zidouciho socioekonomického vyvoje
spoleCnosti je proto nutné dbat zejména na zdravotni prevenci, tzn. pfedchdzeni staviim

nemoci a motivovat jednotlivce k vyssi zodpoveédnosti za své zdravi.

% Zakon &. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢l. 1T
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6.3 Vzdélavaci oblast

., Vzdeélani moudrému ukazuje, jak mdlo vi,
a hloupému ddva iluzi, Ze vi hodné. “
. . 100

Julian Tuwim

Vzdélani jako vyucovani ¢i uceni se myslenek, dovednosti, proces existuje v ruznych
formach stejné dlouho jako lidstvo samo. Vzdé€lani je nejen pfenos mysSlenek ¢i znalosti
z jedné osoby na druhou, ale i osvojeni téchto myslenek a znalosti pfijimaci (vzdélavanou)
osobou. Vzdélani je z filozofického pohledu i individudlni intenzita vnimani a pozndvani
fungovani svéta, Zivotnich zdkonitosti a procest. V souvislosti se vzdélanim je tfeba zminit
jesté jeden pojem, a sice vzdélanost. Vzdélanost je termin vyznamove SirSi nez vzdélani, kdy
¢ast vzdélavaci, tj. ziskdvani informaci, myslenek, uceni se odbornych véci teoreticky
i v praktickych piikladech, je doplnéna uritym vySSim stupném poznéni, kterd ma znacny

eticky rozmér ve smyslu vzdé€lanost jako kultivace osobnosti a ndvazné€ spole¢nosti.

ProcC je tak spoleCensky dulezité vzdélani, resp. vzdélanost? Motivaci jednotlivce je kromé
touhy po védéni zejména uspéSnost v ekonomické a spoleCenské oblasti. Z hlediska

regiondlniho rozvoje je vzd€lanost obyvatel feSeného uUzemi kliCovd pro ekonomicky

1 spolecensky rozvoj a jeho celkovou prosperitu a regiondlni konkurenceschopnost. Vzdélané

obyvatelstvo je ekonomicky aktivnéjs$i, vykazuje vySsi financni piijmy, vytvaii tak vyssi
uroven koupéschopné poptavky a umoznuje tim rozvoj dalSich sluZeb na daném uzemi.
S ohledem na eticky vyznam vzdélanosti lze predpoklddat, ze vzdélanéjsi obyvatelstvo
vytvari vice socidln€ vyrovnanou strukturu spolecnosti a tim 1 spolecensky pfiznivéjsi Zivotni
prostiedi. Niz§i vzd€lanost naopak pfinasi do regionu ekonomicky problém a z néj vyplyvajici
socidlni problémy a v extrémnim piipad¢ az socidlni vylouceni. Takto postizeny region je
zcela nekonkunkurenceschopny, bezpecnostné ohrozeny a ztraci své postaveni také v SirSim

uzemnim kontextu ve vazbé na jiné regiony.

I presto, zZe vzdélani nemusi byt nutné instituciondlné zprostiedkované, je v souCasnych

socioekonomickych podminkach vyznam vzdélavacich instituci zna¢ny, opodstatnény a pro

1% Julian Tuwim (1894-1953) — jeden z nejvyznamngjsich polskych basnikii mezivaleéného obdobi
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rozvoj lidskych zdroji zédsadni. Povinnd zdkladni Skolni dochdzka a existence vzdéldvaci
soustavy umoznuje zajistit spoleCensky Zadouci miru vzdélanosti obyvatel v celostatnim
mefitku. Regiondlné diferencovand nabidka vzdélavacich instituci, resp. obtiznd regiondlni

dostupnost vzdelani mtize vést ke vzniku uzemnich disparit (nerovnosti) v rozvoji lidskych

zdroju. Nizsi kvalita vzdélani tak stéZuje aktivity regiondlniho rozvoje v daném uzemi, coZ
nasledné zptisobuje regiondlni rozdily i v ostatnich ndvaznych socioekonomickych oblastech
feSeného uzemi. Struktura vzdé€ldvaci soustavy by téZ méla odrazet potieby ekonomiky,
spolecnosti vyjadiené potiebami pracovniho trhu. Dosazené vzdélani bez nésledného

pracovniho uplatnéni je ekonomickou i spole¢enskou investici bez jakékoliv ndvratnosti.

Podivame-li se na Skolskd zafizeni jako na infrastrukturu, lze konstatovat, Ze vzd¢lavaci
zafizeni by nem¢éla slouZit jen ke vzdélavani piisluSené kategorie z4akl Ci studentl. Objekty
vzdélavacich zafizeni by mély byt 1 jakymisi duchovnimi centry v daném uzemi. Zcela
klicovy vyznam maji v tomto sméeru Skoly ve méstech a obcich, které pres den slouZi bézné
vyuce a v odpolednich a vecCernich hodindch poskytuji zdzemi dalSimu vzdélavani,
sportovnim ¢i jinym volnoCasovym aktivitdm, spoleCenskym setkdnim, beseddm, spolkové

¢innosti, apod.
Vzd¢€lanost, vzdélani a vzd€lavaci infrastrukturu lze dle vyse uvedeného povaZovat v oblasti

regiondlniho rozvoje, resp. zadouciho rozvoje lidskych zdroji v regionech za zcela zdsadni a

nezbytnou.
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6.4
KLICOVA SLOVA, KONTROLNI OTAZKY A OPAKOVANI

Kapitola 1: DEMOGRAFIE

Klicova slova

demografie struktura obyvatelstva podle véku
populaéni vyvoj demografické starnuti
reprodukce index stari

piirozend ména demografické mladnuti

migrace umrtnost

s¢itani lidu porodnost

matrika ptirozeny piirastek obyvatelstva
registry obyvatel prirastek stehovanim (saldo migrace)
vybérova statistickd Setfeni celkovy pfirtstek obyvatelstva
demograficka struktura demograficka revoluce

struktura obyvatelstva podle pohlavi populacni politika

Kontrolni otazky

Co je demografie a ¢im se zabyv4?

Vymezte termin populacni vyvoj.

Cim se zabyva regiondlni demografie?

Co se zjist'uje prostfednictvim sc¢itani lidu a jaké znate kategorie?
Co zachycuje pfirozend ména a jak se eviduje?

Co vyjadiuje demograficka struktura?

Jaké faktory maji vliv na v€kovou strukturu obyvatelstva?

e A T R e

Do jakych vékovych skupin se d€li obyvatelstvo?
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9. Jak se nazyva populaéni typ, ve kterém détskd slozka nedosahuje drovné zastoupeni
postreproduk¢ni slozky, nenahrazuje ji a v dlouhodobém pohledu dochézi ke snizovéani
pocetniho stavu populace:

a. progresivni typ
b. staciondrni typ
c. regresivni typ

10. Jaké jsou typy starnuti populace a ¢im se mé&fi?

11. Jaky je rozdil mezi absolutnim a relativnim piirozenym piirastkem?

12. Vysvétlete rozdil mezi migraci, emigraci a imigraci.

13. Co je smyslem a obsahem populacni politiky?

Odpovédi na otazky:

1. Demografie je védni obor, ktery se zabyvd studiem reprodukce lidskych populaci a
podminénostmi tohoto procesu. Objektem studia demografie jsou lidské populace,
predmétem demografického studia je demografickd reprodukce.

2. Termin populacni vyvoj zahrnuje, na rozdil od demografického vyvoje, i prostorovou
mobilitu obyvatelstva, kterd se nazyva také mechanickd ména neboli migrace.

3. Regiondlni demografie se zabyva demografickymi procesy z hlediska regiondlnich
podobnosti a rozdili. Zkoumané regiony mohou byt vymezeny bud’ na zdkladé¢
administrativnich hranic nebo demografické homogenity.

4. Prostfednictvim scitdni lidu se zjiStuje stav (pocet), rozmisténi a struktura
obyvatelstva. S¢itdni mliZe byt vSeobecné (vSichni obyvatelé), dil¢i (tykajici se jen
urcité kategorie obyvatelstva) nebo vybérové (je postaveno na vybérovych zasadach).

5. Pfirozend ména vyjadfuje procesy rozeni a vymirani lidskych populaci, v Sir§Sim
pohledu 1 snateCnost, rozvodovost, potratovost a nemocnost. Je evidovdna soustavou
registracnich knih (matrik).

6. Struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku.

7. Skutecnost, Ze se rodi vice chlapcti, rozdilnd dmrtnost muzii a Zen a migrace.

8. Na détskou slozku (0-14 let), reprodukéni slozku (15-49 let) a postreprodukéni slozku
(nad 50 let véku).

9. Odpovéd’: c. regresivni typ.

104



10. Starnuti ze spodu vékové pyramidy (podminéné sniZzenim plodnosti a tim celkového
poctu détské slozky) a na vrcholu vékové pyramidy (podminéné zlepSovanim urovné
umrtnosti). Demografické starnuti se méfi indexem stéfi.

11. Absolutni pfirozeny piirastek zachycuje rozdil zivé narozenych a zemftelych v dané
populaci a obdobi, zatimco relativni pfirozeny piirastek je pomér piirozeného
piirtstku ke stfednimu stavu obyvatelstva.

12. Migrace se sklddd ze dvou procest: z imigrace, tj. st¢hovani smérem do populace, a
emigrace, tj. st¢thovani smérem z populace.

13. Populacni politika je soucdsti socidlni politiky a zahrnuje opatieni, jejichz realizace
vede k ovliviiovani populacniho vyvoje. Obvykle vychazi ze stanoveni populacniho

optima, neboli optimdlniho poctu obyvatelstva ¢i jeho pocetniho rustu.

Kapitola 2: ZAKLADY SOCIOLOGIE V REGIONALISTICE

Kli¢ova slova

sociologie socialni statut

jedinec socidlni struktura
socializace prostorové socidlni skupiny
spole¢nost komunita

Kontrolni otazky

1. Sociologie je:
a. véda o spoleCnosti
b. véda o obyvatelstvu
c. véda o socidlni podpote
2. Co znamend vyraz primérni socializace?
3. Genderova socializace znamena:
a. prejimani muzskych a zenskych vzorci chovani

b. socializace ve specifické problémové komunité
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c. spolecenské zaclenovani dle britského sociologa T. W. Gendera
Vysvétlete, co jsou socidlni symboly, a uved’te piiklady.
Vysvétlete pojem regiondlni socidlni diferenciace.

Vysvétlete vyraz ghetto.

Nk

Vysvétlete pojem lokdlni komunita.

Odpovédi na otazky:

1. Odpovéd: a. véda o spolecnosti

2. Pfejimdni spoleCensky norem a hodnot v nejbliZz§im zejména rodinném socidlnim
prostredi.

3. Odpovéd: a. ptejimani muzskych a Zenskych vzorct chovani

4. Socialni symboly jsou indikdtory trovné socidlniho postaveni jednotlivce (Sperky,
znackové obleceni, typ mobilniho telefonu, pocet automobili v rodin€, apod.).

5. Uzemni rozdily v socidlnich charakteristikdch obyvatel, v socidlni struktufe, zvycich,
tradicich, hodnotové orientaci, apod.

6. Uzemni koncentraci osob postizenych socidlnim vylouc¢enim.

existuji ¢etné vzajemné socidlni vazby.

Kapitola 3: KULTURNI DIMENZE REGIONALNIHO ROZVOJE

Klicova slova

kultura vesnicka kultura
kulturnéhistoricky potencidl regionu folklor

kulturni dédictvi hmotné prvky kultury
kulturn{ krajina nehmotné prvky kultury
lidov4 kultura regiondlni kultura
tradicni lidova kultura kulturni region
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lokalni kultura

Kontrolni otazky

A

0.

Vymezeni pojmu kultura neni jednoznacné, naopak se vyznacuje velkymi rozdily v
piistupu. Jaké jsou vSak zdkladni znaky kultury?
Jaké funkce kultura pIni? Uved’te je a stru¢né popiste.
Osvétlete pojem kulturni dédictvi a jeho vyznam.
Jakou krajinu nazyvame kulturni?
Jaka z nasledujicich funkci nepatii mezi funkce kulturni krajiny?
a. Kulturni funkce
b. Politickd funkce
c. Ekonomicka funkce
Co je to lidova kultura a jaké jsou jeji znaky?
Vysvétlete rozdil mezi folklorem a folklorismem.
Jaky je rozdil mezi hmotnymi a nehmotnymi prvky kultury? Vysvétlete a uved'te
nazorny priklad.

V ¢em spocivd podstata regiondlni kultury?

10. Jaké jsou zédkladni charakteristiky kulturniho regionu?

11. Co determinuje kvalitu, intenzitu a podobu lokélni kultury?

12. Vyjmenujte vSech 12 hmotnych néarodnich kulturnich paméatek UNESCO.

Odpovédi na otazky:

1.

2.

Kultura je integrovand, neboli vnitfn¢ provazand, adaptivni a dynamickd, naucena,
sdilend, symbolicka a specificky lidska.

Kultura plni fadu funkci, z nichZ mezi nejvyznamnéjsi patii vzdélavaci a informacni
funkce (pomédhd k rozvoji jedince i spolecCnosti), stabilizacni funkce (pomdhd k
integraci spole¢nosti), preventivni a socializacni funkce (pfispivd k prevenci socidlné
patologickych jevll) a také ekonomickd funkce (podili na tvorbé pracovnich mist,

piijmt, HDP a dalSich pozitivnich externalit a multiplikacnich efektl).
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10.

11.

12.

Kulturni dédictvi je souhrn hmotnych i nehmotnych prvku, které ptispivaji k vytvareni
soudobych tradic a hodnot. Charakteristickymi znaky kulturntho dédictvi je
mezigeneraCni pfedavani a zakofenénost. Vyznam kulturniho dédictvi spociva hlavné
v identifikaci obyvatel s danym tzemim a v posilovani identity.

Krajinu, ktera je utvaiena ¢innosti a pisobenim ¢lovéka.

Odpovéd: c. Ekonomicka funkce.

Lidové kultura je kultura dominantniho poctu obyvatelstva evropskych a nckdy i
severoamerickych statli od raného novoveéku az do novoveéku. Je pfevazné neliterarni,
piedava se dstné, tvoii ji anonymni autofi a je spojena s malymi lokdlnimi socidlnimi
skupinami.

Folklor je zachovald cast lidové kultury, realizovdna piimymi komunikacnimi
formami, tzn. skuteCné¢ a spontdnné praktikovand a plni piavodni funkce (napf.
duchovni, religiézni). Oproti tomu folklorismus je praktikovan za ucelem reprodukce
prvki lidové kultury, pfevdzné ve stylizované podobé a plni jiné funkce (estetické,
zabavni, ekonomické).

Hmotné prvky kultury zahrnuji vysledky materidlni ¢innosti ¢lovéka, nehmotné jsou
vysledkem duchovni c¢innosti, uspokojuji duchovni potieby Cclovéka. Piikladem
hmotného prvku je napf. lidovd a méstskd architektura, sakralni stavby, nastroje,
tradi¢ni gastronomie nebo tradi¢ni vyrobni postupy atd. Piikladem nehmotného prvkl
muze byt véda, folklor, zvyky, povéry atd.

Ve vztahu k ur¢itému tizemi a v odliSitelnosti od jinych regionélnich kultur (specificka
forma zivota, mentalita atd.).

Je to relativni vnitfni sociokulturni homogenita obyvatelstva, vnitini provdzanost
socidlnich subjektii nejriznéjSimi vazbami, pocit regiondlni identity a existence
hlavniho centra.

Je to souhrn mnoha podminek a okolnosti — socidlni a ekonomické podminky v daném
uzemi, geografickd poloha, historicky vyvoj, stav a dostupnost infrastruktury,
administrativni pozice obce nebo jeji velikost a v neposledni fad¢ také nositelé (aktéii)
lokalni kultury.

Historické centrum meésta Cesk}’/ Krumlov, historické centrum meésta Praha, historické
centrum mésta Tel¢, poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené Hote, historické

centrum mésta Kutnd Hora s kostelem sv. Barbory a katedrdlou Panny Marie

vvvvv
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historicka rezervace v HolaSovicich, zdmek v Litomysli, sloup sv. Trojice v Olomouci,

vila Tugendhat v Brn¢, Zidovska ¢tvrt’ a bazilika sv. Prokopa v Tiebici.

Kapitola 4: ZAKLADY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Kli¢ova slova

Zivotni prostredi
ekologie
environmentalistika
organy vefejné spravy
orgény ochrany Zivotniho prostiedi
ovzdusi

emise

Kjotsky protokol
emisni povolenky
voda

Uprava a ¢isténi vody
Cistirny odpadnich vod
podzemni vody

puda

zemédelsky pudni fond
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eroze
zhutiiovani

biosféra

biodiverzita

CITES

odpady
znovuzpracovani odpadt
odbytové moznosti
spalovani odpadl
skladky

recyklace

trvale udrzitelny rozvoj
krajina

uzemni pldnovani



Kontrolni otazky

1. Definujte nebo vysvétlete pojem Zivotni prostiedi.

2. Jaky je rozdil mezi ekologii a environmentalistikou?

het

Uved’te alesponit 5 orgdnll vefejné spravy na centrdlni drovni, které se zabyvaji
ochranou Zivotniho prostiedi.

Kterymi néstroji mohou obce ovliviiovat Zivotnimi prostiedi?

Kdo je tzv. orgdnem ochrany Zivotniho prostiedi?

Vysvétlete rozdil mezi ovzdu$im a vzduchem.

Jaké negativni dopady ma zneciSténi ovzdusi?

Co jsou emise? Jmenujte alespon 6 nejcastéji sledovanych.

e ® 2

Kterd oblast nepatif mezi oblasti s nejvétsim znedisténim ovzdusi v Ceské republice:
a. Praha
b. Brno
c. Ceské Budgjovice

10. Jaké dva zédkladni postupy se pouZivaji k dpravé a CiSténi vody? Vysvétlete rozdil
mezi nimi.

11. Které zakony obsahuji zdkladn{ legislativni Gpravu vodnich zdroji v CR?

12. Co nejvice ohrozuje pudni fond?

13. Vysvétlete pojem biodiverzita.

14. Co je to CITES?

15. Objasnéte rizika skladky. Kolik procent odpadu je v CR ro¢né na skladky uklddano?

16. Co je podstatou udrzitelné rozvoje?

17. Kdo jsou hlavni aktéfi ovliviiujici vyuZziti a utvareni krajiny?

Odpovédi na otazky:

1. Vykladi a definic je celd fada, napf. dle definice piijaté vr. 1967 na konferenci
UNESCO je zivotni prostiedi: ,,ta ¢ast svéta, s niZ je ¢loveék ve vzdjemném pisobent,

kterou pouZiva, ovliviiuje a které se sdm ptizplisobuje*.
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10.

11

13.

14.

15.

Ekologie je pfirodni véda, kterd se zabyva vztahy mezi organismy a vztahy mezi nimi
a jejich prostfedim. Environmentalistika je nauka o Zivotnim prostfedi, poznatkl
ekologie vyuziva.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi, ostatni resorty, Statni urad
pro jadernou bezpecnost, Cesky baiisky uiad, Ceskd inspekce Zivotniho prostieds,
spravy ndrodnich parki a chrdnénych krajinnych oblasti, orgdny hygienické,
veterindrni a rostlinolékatské péce a celni orgdny, Statni fond Zivotniho prostredi.
Obce vydavaji v ramci své kompetence obecné zavazné vyhlasky a natizeni obce.

Je to legislativou urcenad instituce, kterd je orgdnem vetejné spravy v pfedmétu daného
zékona. Jsou to napf. orgdny ochrany pfirody, orgdny ochrany zeméd¢lského ptidniho
fondu, orgdny, které vykondvaji statni sprdvu v oblasti prevence zdvaznych havarii
atd.

Ovzdusi je plynna slozka biosféry, jejiz hlavni ¢asti je vzduch, zatimco vzduch je
plynnd smés, ktera se skldda prevazné z dusiku, kysliku a argonu.

Kyselé srdzky, smog a poSkozovéani 0z6nové vrstvy.

Emise jsou Skodlivé latky, které jsou vypousStény do ovzdusi. Mezi nejCastéji
sledované a vyskytujici se patii oxid sificity, oxid uhelnaty, prach, oxidy dusiku a
emise uhlovodiktl, ddle pak oxid uhlicity, emise té¢Zkych kovi a radon.

Odpovéd: c. Ceské Budgjovice

Jsou to upravarenské postupy — tzn. ty, jejichZz pfedmétem je zména vlastnosti vody
pied vstupem do ekonomického procesu, a Cistici postupy — jejich predmétem je
zména vlastnosti odpadnich vod do takové podoby, ve které je mozné je vypustit do

ptirodnich vodnich tok.

.Je to vodni zékon, zdkon o vodovodech a kanalizacich a zdkon o povodich.

12.

Kvantitativni faktory — pokles podilu zemédélské ptidy — a kvalitativni faktory: eroze,
znecistovani a zhuthovani.

Biodiverzita neboli biologickd diverzita je rozmanitost Zivota v piirod¢, zahrnuje
veSkeré organismy na Zemi, genetickou variabilitu mezi jedinci i rtznorodost
spolecenstev a vztahy mezi nimi véetn¢ ekosystému, ve kterych Ziji.

CITES je mezinidrodni timluva, Konvence o meziniarodnim obchodu s ohrozenymi
druhy volné Zzijicich Zivocicht, kterd se zabyvad problémem nelegdlniho obchodu s
ohroZzenymi druhy.

Na skladky se umist'uje odpad, s kterym neni naloZeno jinak (neni dile vyuZzit ¢i

spalen). Predstavuje ekologicky nejméné¢ vyhodny zptsob nalozeni s odpadem,
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16.
17.

protoze se nejednd se o likvidaci odpadu, ale pouze o jeho odloZeni a opétovné vyuziti
odpadu uloZeného na skladky je v budoucnu velice problematické. Velky problém
predstavuji divoké skladky, které nejsou zabezpeceny proti unikdni Skodlivin do
okolniho prostfedi a u kterych neni zajiSténa dostate¢nd vzdalenost od podzemnich
vod atd. Na sklddky je v CR ro¢né ukladano okolo 91% komunélniho odpadu a 95%
celkového odpadu CR.

Uspokojovani dneSnich potieb bez oslabovani moZnosti jejich uspokojeni v budoucnu.
Jsou to podnikatelé v primarnim sektoru a ostatnich sektorech, vlastnici pudy,
obyvatelé bydlici v kontaktu s volnou krajinou, vlastnici a uZivatelé rekreacnich

objektl, vefejnd sprava, turisté a ostatni vefejnost, neziskové organizace.
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Kapitola 5: BYDLENI A BYTOVA POLITIKA

Klicova slova

bydleni ndstroje nabidkové strategie

byt ndstroje poptavkové strategie

bytova politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj

systémy bytové politiky Stétni fond rozvoje bydleni

modely bytové politiky obce

univerzalni nastroje bytové politiky Koncepce bytové politiky v CR do roku
selektivni néstroje bytové politiky 2020

Kontrolni otazky

NS s

Jako jsou charakteristiky bydleni jako statku?
Jaka jsou zdkladni specifika bydleni?
Ktery z nésledujicich systému neni systémem bytové politiky:
a. Korporativni systém
b. Centralisticky systém
c. Univerzalisticky systém
Jmenujte n¢jaké nastroje nabidkové strategie a poptdvkové strategie bytové politiky.
Kter4 instituce je Gstfednim organem stétni spravy ve vécech bytové politika v CR?
Co je pfedmétem Cinnosti Statniho fondu rozvoje bydleni?
Ktery ustfedni strategicky dokument definuje zdkladni stéZejni vychodiska pro

realizaci bytové politiky v nasledujicich letech v CR?

Odpovédi na otazky:

1.

Je soucasné spotiebnim zboZim, soukromou 1 vefejnou investici a spoleCenskym

statkem.
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2. Zakladni specifika bydleni jsou nésledujici:

je velmi heterogenni, komplexni a multi-dimenzionélni zboZi,

ISE

determinuje uspokojovéni fady dalSich potieb,

je zbozim dlouhodobé spotieby,

e o

je fixovano v prostoru,

o

vyznacuje se znacnou mirou setrvacnosti a nemeénnosti,

)

jsou s nim spojeny vysoké transakéni ndklady v ptipad¢ st€éhovéni,
g. dokonald znalost trhu bydleni je nemozna,
h. relativné vysokd mira intervencionalismu statu do trhu s bydlenim.

3. Odpovéd: b. Centralisticky systém.

4. Nastroji nabidkové strategie jsou napiiklad programy podporujici vystavbu byt pro
skupiny obyvatel s nizkymi a stfednimi piijmy a podpory soukromym investortim.
Ptikladem poptavkové strategie jsou individudlni subvence poskytované domacnostem
po jisténi jejich socidlni potiebnosti.

5. Ministerstva pro mistni rozvoj.

6. Poskytovani podpory bydleni v souladu s vladou schvalenou koncepci bytové politiky.

7. Koncepce bytové politiky v CR do roku 2020.

Kapitola 6: SOCIALNI DIMENZE REGIONALNIHO ROZVOJE

Klicova slova

lidské zdroje Skolstvi
socialni infrastruktura socialni sluzby
zdravotnictvi socidlni vylouceni

Kontrolni otazky

1. Definujte poslani socidlni politiky.

2. Charakterizujte pojem vzdélani.
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Odpovédi na otazky:

1. Poslanim socidlni politiky je feSeni problémi specifikovanych cilovych skupin
socidlné ohroZenych osob, je pomoci zajistit t¢émto osobdm dustojny Zivot, zaclenit je
do spolecenského Zivota.

2. Vzdélani je nejen prenos myslenek ¢i znalosti z jedné osoby na druhou, ale i osvojeni

téchto myslenek a znalosti pfijimaci (vzdélavanou) osobou.
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