0 P P PRA|HA *****
PRA|GUE * *
PRA|GA ***,,*
A PRA|G -
EVROPSKA UNIE

Evropsky socialni fond

Praha & EU: Investujeme do vasi budoucnosti

VYSOKA SKOLA REGIONALNIHO ROZVOJE PRAHA

ORGANIZACE REGIONALNIHO
ROZVOJE

Ing. Petr Ponikelsky a kol.

PRAHA 2011



Tato studijni opora uréend pro studenty kombinované formy studia studijniho programu
Regiondlni rozvoj, obor Management a regiondlni rozvoj byla zpracovana v rdmci projektu
Inovace bakaldiského studijnitho programu v kontextu Bolofiského procesu s dirazem na
vysledky ucent:

Operacni program Praha Adaptabilita - CZ.2.17/3.1.00/32599

Autofi:

Ing. Petr Ponikelsky je autorem nasledujicich kapitol a subkapitol: 4.

Ing. Véclav Kupka, CSc. je autorem nésledujicich kapitol a subkapitol: 2.

Bc. Veronika Vondrova je autorem nédsledujicich kapitol a subkapitol: 1., 3.1, 3.4 —3.9.
Ing. Hana Novotna je autorem ndasledujicich kapitol a subkapitol: 3.3.

Ing. Filip Safaiik je autorem nasledujicich kapitol a subkapitol: 3.2.

Recenzent:

Prof. Ing. Jaroslav Vesely, Dr.Sc.

Publikace neprosla redakéni Gpravou.
Publikace neprosla jazykovou tpravou.

© Vysoka Skola regiondlniho rozvoje, s.r.o.

ISBN 978-80-87174-10-4



OBSAH ..ttt ettt h et ettt et a e bt e a bt ehe e bt et e e a e e bt enteeaee bt enteeaean 3
UVOD ettt bttt b et e a e a et s et e sb et at e bt ettt nae et eaee 5
INSTITUCIONALNI A ORGANIZACNI ZAJISTENI VEREINEHO SEKTORU....... 7
1.1 Vetejny sektor, verejné Statky.........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 7
L.2 VETCJNA SPIAVA...c.utiiiciiieeiiieeiieeeieeeeiteeetteesteeeeateeesateeetbeessaeesssaeesssaeensseeensseeassaennns 8
1.2.1  Funkce vetejné Spravy, VETeJNa MOC ......cc.eerrueerriieeriireeniieenieeesieeesireeeiree s 8
1.2.2  Modely VETEJNE SPIAVY ..cocuviiiiiriiiiiieniieeiteete ettt 9
1.2.3  TyYPY VEIEJNE SPIAVY ..eevieiiiieiiiieieiiie ettt ettt ettt ettt et e sebeesaree e 10
1.2.4  PUSODNOSt VETEINE SPIAVY ..eeevuviiiriieeiiieeiiieeiiteeeiiteeesiteeeieeesveeessseeesseeesneeenns 10
1.2.5  Organizacni uspofddani VETejné SPravy........cccceeveeeriiieeriiieeniiieenieeeieeeiieeeane 11
1.3 SEAINT SPIAVA..cuuiiiiiiieiieieeieeteee ettt ettt ettt et et e st ebeente s st enbeenneenean 14
L30T SHAL ittt ettt en 14
1.3.2 SHAINT MOC c.utiiiiiiiieitee ettt ettt et e e b 15
L4 SAMOSPIAVA ....eiiiiiiiiiieeiieeeite ettt ettt ettt e st e sttt e st e e s bt e et e eesabeeenareesbaeeas 20
1.4.1  UZeMNT SAMOSPIAVA. ..o 20
1.4.2  Z&MOVA SAMOSPIAVA ...eeeuiieeiiieeiiieeiieeeiteeeieeeeiteeesiteesbeeesbeeessbeessaseessreenans 31
REGIONALNT POLITTKA .....coouiirmiireeseeiseeiseeisseesssesessssssse s ssssesssses s sses s 35
2.1  Vymezeni zakladnich pojmul..........ccccueeiiiiniiiiiienieeiiee et 35
2.2 VerejNe fINANCE ....ccccvvieeiieeeiieeeiieeeieeeeiee et e et e et e e e ee e s teeessbaeesssaeensseeensseeensneens 37
2.3 Poskytovani vetejnych Statkill...........cceeeiuieriiiiiieniieeiieie e 39
2.3.1  Zabezpeceni ,,Cistych® vetejnych statkil........c.cccoveeviiiiiiniiiiiiiniiiiicniceeee 39
2.3.2  Zabezpeceni ,, rivalitnich® vefejnych statkil..........cccceevieriiieniiniiiinienieeene 39
2.3.3  Zabezpeceni ,,smiSenych® Statkll..........ccovveeeiiieeiiiieniieeriee e 40
2.3.4  Vertikdlni struktura poskytovani vetejnych statkil............cceeeeriienieniieenieene 43
2.4 Regionalni POIIKA......cccviiiiiiiiiiie et 44
2.4.1  Selhan{ trhu @ politiKa........eeiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeee e 44
2.4.2  PriCiny a motivy vzniku regionalni politiKy ..........cccccvveriivieniiieeniieeniieeieeens 44
2.4.3  Aktéfi regiondlni politiky a jejich ZAJMY ......ccceevviieriiiiiniiiiiiieeeeeeieee 46
2.4.4  Historie vyvoje regionalni politiKy ........ccccoveeriiiiiiniiiiiiniiiieenieeeenceeee 49
2.5 Nastroje regionalnt POILIKY ....ccc.eevriiiiiiiiiiiiiieee e 51
2.5.1  Koncepni dOKUMENLY .......eeiiiiiiiiieeiie ettt sree e eeenee e 51
2.5.2  FINanCni NASTIOJE....ceevrieiriieiiiieeiieeeiteeeitee et e ettt et e e sbeeesabeeesibeessibeesaaeeeane 52
2.5.3  NefinanCni NASIIOJC ..ccuvveerrieeeiieeeieeerieeeriteeeriteeeieeeeieeesteeessbeeessseeensseesssseennes 53
2.6 Regiondlni politika v EvIopské unii ..........ccccevviiiiiiiiniiiiniiiiiicccceecceeee 54
2.6.1  PriCiny a motivy regionalni politiKy .......cccceevvueeeiiieniiiieiiieeeiie e 54
2.6.2  AKEET @ JEJICH ZAJIMY ..eotiiiiiiiiiiiiieete et 55
2.6.3  HiStOTICKY VYVOJ cuvviiiiiieiiieeiiieecieeeitee et e e seteeeiee e et e e steeessaeeensseeenseeenneeenns 56
2.6.4  Nastroje a principy regiondlni politiKy ........ccoeevviieniiiiiniiiiiniiiiieeieeeieee 57
REGIONALNI ROZMER SEKTOROVYCH POLITIK ........oovuuuieriireeiceeneeeeeeenne. 61
3.1 Primysl @ ODChOG. ....ccuoiiiiiiiieie e 61
3.1.1  Podpora podniKaANT..........ccceeeruiiiiiiiiiiie et 61
3.1.2  PodnikatelSKa rada.........ooceiiiiiiiiiiiiiieeiceeeeeee e 62
3.1.3  Malé a stiedni poOdniKaANT ..........coovviieiiiiiiiiecieeeeeee e 63
3.1.4  Zivnostenské POANIKANT ............o.coveveevieiveeeieeeeeeeeeeeeeee e 63
BU1.5  INOVACE.c..iiiiietieit ettt sttt et et 64
3.2 DIOPIAVA..etiiiiiiiiiiiieeiteee ettt ettt e et e et esabeeebeeens 65
3.2.1  Ministerstvo dopravy Ceské republiKy............ccocooiveieueeeemeeeeeeeeeeeeeeenna. 65

3



322 Dopravni politika CR @ EU ........ccooiviieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 65

3.2.3  Dopravni politika CR = KONCEPCE .......cveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 67
3.3 ZAVOUNT PrOSIEAT . .....veoveeeeeeeeeeeeeeee e 68
3.3.1  Ministerstvo Zivotniho prostiedi........ccceervveeeiiieeiiieeiieeeiee e 68
3.3.2  Politika Zivotniho prostfedi Ceské republiKy ...........cocovvevriereerieeeererennn. 68
333  Organizace ZHZOVANE MZP .........cocoovvovveveeeeieeeeeeeeeeeeeeesesesee s 69
3.3.4 Chran€nd UZEMI ........coocueeiiiiiiiiieiieeieeee ettt 70
3.3.5 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ..........ccceeevvieriireniieeiee e 72
3.4 ZdAravoNICIVI...couiiiiiiiieie ettt st 73
3.4.1  Statni sprava ve ZdravotniCtVi......c.eeeeueeeiieeeiieeeiieeeiee e esree e e esveeeenee e 73
3.4.2  Samosprava ve ZdravotniCtVi.........coecieeeiieeiiiieniiieeniee et 74
3.4.3 Typy zdravotnickych zafizeni dle poskytované péce........cccoovvmmirrnnvreennunennns 75
3.4.4  Financovani zdravotni PECE .........ceirniiiriiiiriiieiiieeeiee ettt 76
3.5 KUITUTA ittt e et e et e et e e e nnbeeenbeeenaaeean 77
3.5.1  Statni Sprava v KUultufe .......coooiiiiiiiiiiiiiee e 77
3.5.2  SamoSPrava vV KUITUTE ......c.eeeevieiiiieeiiie et et et eiee e e sve e e eeanee e 78
3.5.3  Kulturni politika CR ......o.oveivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 79
354  Kultura @ EU ..o.oooiiiiieee et 80
3.6 VzdElani a tCloOVYCROVA...coiiiiiiiiiiiiie i 81
3.6.1  VZACIAVANT ..ottt 81
3.6.2  Sport a tElOVYCROVA c...eeiiiiiiiiiieiiie e 84
3.7  Sociélni péce, politika ZameEStNANOST .....ccevvvieeriieeiiiieriieeeieeerieeerreeerreeereeeaaees 87
371 SOCIAINT STUZDY ..couiiiiiiiiiiie ettt s 87
3772 ZAMESTNANOSL ....eeiviiiiiieiitieet ettt ettt ettt et e et e et e et e st esaaeenane 90
3.8 BEZPECNOST ...ttt ettt e st e e 92
3.8.1  Bezpecnostni POILIKA .....cc.eeviiiiiiiiiiiiieiiciieeeetee e 92
3.8.2  Struktura bezpeénostniho syStému CR ..........coooviveieeeieeieeeeeeeeeeeeeesenen, 92
3.8.3  Vykonné prvky bezpecnostniho SYStEmu ..........cccceevueriiiniiiiienieniienieeieene 93
3.8.4  KIIZOVE TIZENT ..ottt 96
3.9 MISENT TOZVOJ ettt ettt ettt et ettt et e st e e bt e saaeeneenas 98
3.9.1  MiniSterstvo pro MiStni TOZVO] ......eeerueeerrireeiiiieeniieenieeeniee e eseee e e siree e 98
3.9.2  Regiondlni POIItIKa ....c.c.oevuiiiiiiiiiiiieieeee e 98
3.9.3  BYLOVA POIEIKA .eovvieiiiiiiiiiiei ettt e 99
3.9.4  Uzemni PIANOVANT .......oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 100
3.9.5 CeStOVIL TUCH c..eoiiiiiiiiececce e 102
NEZISKOVY SEKTOR .......oovuiimiiieeeeeeeeeseeeeeeseseeeseeseessesss s sess s enesnesnesnaes 103
4.1  Funkce a vyznam neziSkovE€ho SEKLOTU...........coevuiiiriiiiiniiiiiiieiiiecececieceee e 103
4.2 Formy neziskovych Organizaci .........ccceeccueeeiiieeeiiieeiieeeice e esreeesiree e e eevee e 103
4.2.1  ObCanSKE SATUZENT ......cceervieiriieiiiiieeeeeeeee e 104
4.2.2  Obecne prospeSna SPOIECNOSE ...ccuuvviieiriiiieeeiiiiieeerieee e erieeee e ee e ee e 105
4.2.3  Nadace a nadacni fondy..........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiicee e 105
4.2.4  Zajmové sdruzeni pravnickych 0SOb ........cccceeviiiiiiiiieiiiiiiiicceceeee e, 106
4.2.5 Politické strany a politickd hnuti ...........cooceeiiiiiiiiiiiniiieeeee, 108
4.2.6  Cirkve a ndbozenské SPOIECNOS ... .ceevvieeiiieeeiieeeiie ettt 108
4.277  Obchodni SPOIEENOSL ....eevuvveeeiiieiiiieiiieeeite ettt 109
KLICOVA SLOVA, KONTROLNI OTAZKY A OPAKOVANT .......ocoovvmirinrrinerinciies 110
SEZNAM LITERATURY ..ottt ettt ettt sttt s saees 120



UVOD

Studijni opora Organizace regiondlniho rozvoje je urCena studentim studijniho oboru
Management a regiondlni rozvoj, ktefi studuji v kombinované form¢ studia. Kombinovana
forma studia ptredpoklada zvladnuti ¢asti ptedmétu formou samostudia. Z uvedenych divodu
dotéena forma studia vyZaduje piipravu specidlnich studijnich textl a dalSich studijnich

pomiicek.

PredloZend opora nahrazuje piimou vyuku vybranych ¢4sti kurzu. Obsahuje vykladové texty,
klicova slova k zapamatovédni a souhrnné kontrolni otdzky. Uvedené otazky maji kontrolni
funkci, vzhledem k pochopeni textu, a jsou zaroven piipravou na zkouSku. Oporu si lze
prubézné doplinovat na zdklad¢ vlastniho studia doporucené literatury, osvojenych znalosti
z ptedchoziho studia, stazi, studijnich pobytli, neformdlniho studia, pracovnich zkuSenosti

s cilem vytvofit si vlastni studijni materidl ,,Sity na miru*.

K préaci se studijni oporou a osvojeni si poznatki lze doporucit nejprve zb&zné seznameni
s obsahem jednotlivych kapitol, popiipadé je hrubé prolistovat z divodi systémovych

souvislosti jednotlivych témat. Poté je vhodné zaclit se systematickym u¢ebnicovym studiem.

Studijni text je Clenén do ctyf hlavnich kapitol, které pokryvaji informace vztahujici se
k feSenému tématu, které autoti déle specifikuji a rozdé€luji do nizSich urovni strukturovanych
kapitol. Cilem studijnich texti je osvojit si Zaddouci zdkladni informace k hlub§imu studiu
organizace regiondlniho rozvoje na viech tzemnich drovnich v CR. V prvni &sti je vyloZena
problematika instituciondlniho a organizacniho zajiSténi aktivit vefejného sektoru, v niZ se
Ctendii sezndmi s funkcemi, modely, typy a plisobnosti veiejné spravy v rozdéleni na statni
sprivu a samospravu. Druhd Cast se obSirné¢ vénuje problematice regiondlni politiky,
vychodiskaim a ciliim regiondlni politiky, G¢elu a ndstrojim regiondlni politiky jak v CR, tak
v Evropské unii. Tteti ¢ast podrobné analyzuje regiondlni rozmér kliCovych sektorovych
politik. Posledni kapitola je vénovana klicovému aktérovi regiondlniho rozvoje, kterym je
neziskovy sektor — popisuje vyznam a jednotlivé formy neziskovych organizaci z pohledu

zapojeni téchto organizaci do regionalniho rozvoje. Studijni opora umoziiuje nejen ziskani



zékladnich teoretickych znalosti, ale obsahuje i fadu piikladd k ziskdni dovednosti

a predpokladii pro dal$i hlubsi studium.

Autorsky tym studijni opory byl veden snahou o piehledny a srozumitelny text, ktery je
prizptsoben skutecnosti, Ze vétsina studentii kombinované formy studia mé vlastni zkusSenosti

z pracovniho ¢i sluzebniho procesu.

Srpen 2011
Ing. Petr Ponikelsky



1 INSTITUCIONALNI A ORGANIZACNI ZAJISTENI VEREJNEHO
SEKTORU

1.1 Verejny sektor, verejné statky

Vefejny sektor ma v nasi spolecnosti vyznamnou a nezastupitelnou roli. Zatimco soukromé
podniky vyvijeji aktivity za ucelem dosazeni maximélnich ekonomickych efekti, tedy zisku,
s jejichZ pomoci uspokojuji své vlastni potfeby, smyslem fungovéani organizaci vetejného
sektoru je predevS§im uspokojovani potieb cizich, nikoli vlastnich, pficemZ nad

ekonomickymi cili by mély pfevazit cile spolecenské. Témi jsou predevS§im sluzby, které

lidem zajisti zdkladni Zivotni a socidlni potieby, jako je péCe o zdravi, bezpeCnost, moznost
bydleni, vzdélavani, kulturni a spoleCenské vyziti, socidlni sluzby, informovéni, vzajemna
pomoc apod. Vetejny sektor je zastoupen piedevs§im vetfejnou spravou, kterou tvoii soustava

instituci s centralni nebo tzemni ptisobnosti. Hovofime pak o statni spravé a samospraveé.

Vedle téchto instituci ptsobi ve vefejném sektoru i dalsi organizace, které jsou financovany
z vefejnych prostfedkl a poskytuji vefejné sluzby. Jsou to napt. Skoly, nemocnice, organizace
poskytujici socidlni péci apod. Verejné statky a sluzby poskytuje vZdy vetejny sektor — jsou to

takové statky a sluzby, které jsou ekonomicky neefektivni, a tedy pro soukromé organizace

nezajimavé. Jsou vzdy, na rozdil od soukromych statkii a sluzeb, financovany z veifejnych

zdroji, musi byt piistupné vSem, z jejich spotfeby nemuze byt nikdo vyloucen, nejsou

poskytovany za ucelem zisku a jsou nerivalitni. Tzn., Ze mnoZstvi vefejného statku se pro

dalsi spotiebitele nesniZuje, jestlize ho jiz spotfebovava jiny konzument.

Vefejny sektor poskytuje sluzby predevSim tercidrniho charakteru, nikdy ne primarniho. Jde o

sluzby, nikoli o vyrobni ¢innost. Pro uspéSné napliiovani svého poslani musi dobfe fungovat
komunikace mezi vSemi urovnémi vefejné spravy (statni — ustfedni, krajské, obecni) a mezi

vSemi ostatnimi aktéry, kterym jsou sluzby primarn¢ urceny.



1.2 Verejna sprava

Vefejna sprava je obecné definovana jako sprava véci veiejnych ve vefejném zajmu. Jde
pfedev§Sim o sprdvu dzemi (statu, kraje, obce), vefejnych zdleZitosti (sluzby vetejnosti),
spravu financi (vefejnych penéznich prostfedki a vetfejnych rozpoctll), spravu vetejnych
objektil a zafizeni, pfirodnich zdrojt, vefejnych informaci, ale i komunikaci, budov, pozemku

atd.!

Veftejna sprava spravuje véci veiejné, takze pii svych rozhodovani musi brat v tivahu nézory a
potieby ostatnich regionélnich aktért. Pii samotné spravni Cinnosti se tedy v podstaté jednd o
vzdjemné pusobeni a ovliviiovani vefejného sektoru a ostatnich aktérti dotéeného spravniho

dzemi.

1.2.1 Funkce vefejné spravy, vei‘ejna moc

Vefejna sprava ma n¢kolik funkci, nejvyraznéjsi z nich je funkce mocenska. Vetejna sprava
disponuje verejnou moci, tedy schopnosti autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech
subjektii. Pro vefejnou moc je charakteristickd nerovnost vztahli mezi orgdnem vefejné moci a
subjektem, o kterém je rozhodovano. Rozhodnuti z moci vefejné neni zavislé na vili subjektu.
Prvotnim nositelem vefejné moci je vzdy stét, ktery vSak miZe nékteré ¢innosti delegovat na

jiné organy.

Podle zplisobu uplatiiovani vefejné moci dochédzi ke dvéma formam realizace vetejné spravy.

e Vrchnostenskd vefejnd sprdva predstavuje mocenskou formu piikazi a zdkaz podle

vefejného prava, uplatiiuje sankce pii jejich nedodrzovani a je v nadfazeném postaveni
vuci ostatnim subjektim.

e Nevrchnostenskd vefejnd sprdva je pak spiSe partnerkou obCanlim, zaujimd rovné,

nenadiazené postaveni, peCuje o obCany a jejich rozvoj s vyuzivanim soukromého

prava.

! Kana, P.: Zdklady verejné sprdvy, s. 10



Vrchnostenskd vefejnd sprava predstavuje tedy vici ob¢anlim nafizovaci vztah a je typicka
pro stitni spravu, nevrchnostenskd vetfejnd sprava pak pfedstavuje vztah spiSe partnersky a je

typicky predevsim pro salmospra’lvu.2

Dalsi funkci vefejné spravy je funkce ochranna — jejim ukolem je zajistit vefejny poradek a

bezpecnost (vnitini ochrana) a ochranit stat pfed hrozbami zvenci (vnéjsi ochrana).

Vefejna sprava organizuje statni zdleZitosti (¢lenéni statu na mensi izemni celky — regiony,
kraje, okresy, obce), vytvéii organizacni struktury dle obsahu Cinnosti (napi. sprava obrany
statu, sprava soudd, sprava katastril) a organizuje zdravotni a vzdéldvaci sluzby a sluzby
socidlniho zabezpeceni. Ma tedy také funkci organizacni.

Regulacni funkce vefejné spravy spociva vtom, Ze ,,vytvaii v demokratické spole¢nosti
systém fizeni spoleCnosti zaloZzeny na politickém pluralismu, na vzdjemné komunikaci,

solidarité a toleranci a umoZznuje trvald nebo doCasnd sdruZeni obCanti na zdklad¢ vnitinich

stanov samospravy a umoZiuje shromazd’ovéni ob&ani.*

Vefejnd sprava dédle plni funkci sluZeb verejnosti (socidlni, financni, pecovatelské,

hospodafské...).

1.2.2 Modely veiejné spravy

Ve svété jsou uplatiiovany 3 modely vetejné spravy.

a) Oddélend stitni sprdva a samosprava (tzv. francouzsky model), kdy vedle sebe ve staté

existuji statni 1 samospravné organy, jeZ vykondvaji spravu nezavisle na sob&. Do
zruSeni okresnich tradd (r. 2002) byl tento model aplikovan i u nds. Okresni tfady

vykondvaly vyhradné statni spravu (byly tzv. ,,prodlouzenou rukou ministerstev*).

b) SmiSend vetejnd sprava, kdy organy samospravnych tizemnich celkli vykondvaji vedle
¢innosti v samostatné plsobnosti i ¢innosti v pifenesené pusobnosti stitni spravy.

Tento model je aplikovan nyni v Ceské republice.

2 Koudelka, Z.: Samosprdva, s. 16

3 Kéna, P.: Zdklady verejné sprdvy, s. 10-11



c) Plnéd samosprédva (tzv. anglicky model) — pii ném je vefejnd sprava na celém tzemi

stitu kompletné¢ vykondvana pouze samospravou. Tento model vznikl v Anglii, obce
jsou vSak pod neustdlym parlamentnim dohledem a dozorem krédlovny, proto lze spiSe
hovofit o plné statni spravé. Ne&kdy se také setkdme s pojmem ,,vyvlastnéna

samospréva“.4

1.2.3 Typy veiejné spravy

Vefejnd sprdva muze byt centralizovand nebo decentralizovand. ,,V tradicnim pojeti se

decentralizaci rozumi prenechdni Ccdsti vykonu verejné sprdvy samostatnym subjektiim
odlisnym od stdtu. Typickym prikladem decentralizace je vykon verejné sprdvy
samosprdavnymi orgdny. Naproti tomu centralizovany systém predstavuje systém, v nemz jejim
vylucnym subjektem je stdt (jeho orgdny). Decentralizace se uplatiuje ve vSech
demokratickych stdtech, pricem? jeji rozsah je odvisly od politickych a socidlnéekonomickych

faktorii, jakoZ i od historickych tradic.”

1.2.4 Pisobnost vei'ejné spravy

Pasobnost je pravné vymezeny okruh spoleCenskych vztahti (predmét, obsah a rozsah
¢innosti), v nichZ tzemni celek realizuje svoji pravomoc. Vefejnd sprava miiZze byt
vykondvana bud’ v samostatné, nebo pfenesené piisobnosti. Samostatna pusobnost znamena,
Ze subjekt hospodaii a naklad4 se svym majetkem samostatné a taktéZ samostatné rozhoduje o
svych zdleZitostech — je samospravny. Stit smi do samostatné plsobnosti zasahovat jen
vyjimecné, a to jen zpisobem, ktery je stanoven zdkonem. Rozhodovaci pravomoc ve vécech

samostatné ptisobnosti ndleZi zastupitelstvu samospravného orgdnu.

Pienesena piusobnost znamend plnéni ukold stitni spravy, které byly stitem svéfeny
samospravnym organum (krajim, obcim) a pro jejichz vykon je poskytovan piispévek ze

staitntho rozpoctu. ,,S prenesenou piisobnosti se obcan nejcastéji setkd pri tizemnim nebo

4 Koudelka, Z.: Samosprdva, s. 26
> Svoboda, K.: Zdklady sprdvniho prdva, s. 26-27
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stavebnim Fizeni nebo pri jinych sprdvnich fFizenich v ochrané prirody a krajiny*” (napf.

stavebni ufad, Zivnostensky turad).

Vykon stitni spravy by mél byt realizovan na principu subsidiarity. Subsidiarita
predpoklada, Ze stat vice zpfistupni sluzby vefejnosti tim, Ze jejich vykon bude delegovat na
co nejniZ8i orgdny stitni spravy a samospravy, ale pouze tam, kde je to technicky, personédlné
a kvalitativné mozné. Jako piiklad l1ze uvést okamzik zruseni okresnich ufadul, které az do
konce roku 2002 zcela vykondvaly statni spravu. Po jejich zruseni piesly kompetence
okresnich uradii na kraje a obce s rozsitenou ptsobnosti. V té dob¢ bylo celkem 73 okresii,
obci s rozsifenou piisobnosti je vSak 205. Tim se vykon stitni spravy mnohem vice pfibliZil k

obcéanum.

Podle rozsahu stitni spravy, kterou vykondvaji obce, a rozsahu piisobnosti, kterou maji, se
obce déli na:
e obce L. stupné — je ji kazda obec (6249),
e obce II. stupné — obce s povéfenym obecnim ufadem (388 + 5 vojenskych djezdl) — az
na nekolik vyjimek jsou to pfedevSim mésta,
e obce III. stupn€ — obce s rozsifenou piisobnosti (205) — jsou to zpravidla veétsi mésta

s velkym sprdvnim obvodem.

1.2.5 Organiza¢ni usporadani verejné spravy

Verejna sprava se d¢li na statni sprdvu a samospravu a jiné verejnopravni korporace. Jak jiz
bylo zminéno, vefejna sprava je predstavitelkou vykonné moci. Z tohoto hlediska lze vyjadiit

jeji organizacni usporadani nasledovné:

A) vlada CR
B) pifmi vykonavatelé stitni spravy = orgdny stitni spravy (STATNI SPRAVA)
a. ministerstva

b. jiné spravni urady

®  Portdl  Ekologicky  pravni servis  [online]. [cit. 2011-05-08] Dostupné z WWW:
http://www.eps.cz/cz2234199pp/pravni-poradna/
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c. veftejné sbory
C) nepiimi vykonavatelé stitni spravy:
a. organy tizemni samosprivy (SAMOSPRAVA)
i. kraje
ii. obce
b. dalsi subjekty vetejné spravy, je-li na né¢ vykon stitni spravy zdkonem nebo

rozhodnutim na zdklad¢€ zdkona delegovan (jiné vetejnopravni korporace)

Vlada CR plni ze zdkona v rdmci vefejné spravy predeviim funkei fidici, koordinadni a
kontrolni. Svou fidici ¢innost uplatiiuje vldda vici pifimym nebo nepfimym vykonavatelim
statni spravy. Usmériiuje (koordinuje) ¢innost nepodfizenych nositelli vefejné spravy (napf.
obci, krajii, vysokych Skol) pfedevSim vyddavanim nafizeni, vladni politikou (zejména

finan¢ni), koordinacnimi poradami apod.

Ustiedni organy statni spravy jsou slozky stitni moci, které vykondvaji spravu na vécnd
vymezeném useku fungovani spolecnosti. Jsou to spravni urady, které stoji na vrcholu spravni
hierarchie a jimz neni nadfizen Zddny jiny sprdavni ufad, ale zpravidla vldda. Postaveni
usttedniho organu statni spravy nepiislu$i automaticky kazdému spridvnimu udfadu, ktery
jinému spravnimu ufadu nepodléhd, ale toto stanoveni mu musi byt pfiznidno tzv.
kompetencnim zdkonem, jimZ se ustiedni orgdny statni spravy zfizuji a jimZ se vymezuje

jejich ptisobnost a vzdjemné vztahy.

Ptikladem ustfednich orgdnt stitni spravy jsou ministerstva:

e Ministerstvo financi e Ministerstvo pro mistni rozvoj

¢ Ministerstvo zahrani¢nich véci ® Ministerstvo zemé&d¢lstvi

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a e Ministerstvo obrany
télovychovy e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo kultury e Ministerstvo Zivotniho prostiedi

e Ministerstvo prace a socidlnich véci
e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo spravedlnosti

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo pramyslu a obchodu

12



Jiné spravni dfady jsou:

e Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

o Cesky statisticky dtad (CSU)

e Cesky ufad zeméméFicsky a katastralni (CUZaK)
e Cesky bansky tifad

e Utad pramyslového vlastnictvi

e Utad pro ochranu hospodéiské soutéze

e Sprava statnich hmotnych rezerv

e Stétni tfad pro jadernou bezpecnost (SUIB)
¢ Nirodni bezpecnostni trad (NBIj)

® Energeticky regula¢ni ufad

e Utad pro zahraniéni styky a informace

e Utad vlady CR

¢ Cesky telekomunikaéni viad

Verejné sbory uskute¢nuji vykon statni spravy predevsim ve vécech spravniho dozoru a ¢leni
se na:
e vefejné sbory ozbrojené, kterymi jsou:
— Policie CR,
— Celni sprava CR a
— Vézetiskd sluzba CR;

e aneozbrojené, kterym je Hasi¢sky zdchranny sbor CR.

Nepriimi vykonavatelé statni spravy jsou organy jinych pravnich subjektt neZ stét, na které

byl zdkonem nebo rozhodnutim u¢inénym na zdklad€ zdkona delegovdn vykon stitni spravy.

vvvvvv

vykondvaji orgédny obci a krajii jako izemné samospravnych celkt.
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1.3 Statni sprava

Statni sprava je vefejna sprava vykonavana stiatem. Je autoritativni a nezastupitelna. Je to

¢innost statu vykondvand predevSim stdtnimi orgdny nebo organy, na které byl vykon statni

spravy delegovdn. Plati zde hierarchické usporddani — vztah nadiizenosti a podfizenosti.

Stéatni sprava disponuje 4 zakladnimi pravomocemi:
e vykonnou, kterou reprezentuje vldda CR sloZend z ministril jednotlivych ministerstev
jakozto nejvyssimi orgdny statni spravy;
e zdkonodarnou, kterd umoznuje vladé poddvat navrhy zékont;
e nafizovaci, kterd uklada subjekttiim prava a povinnosti;
e kontrolni, kterdi umoZnuje kontrolovat postupy a procesy uvniti i vné fungovani

vykonu statni spravy.

Nejvyssimi orgdny stitni spravy jsou ministerstva. V jejich cele stoji clenové vlady
(ministii), ktefi jsou jmenovdani prezidentem na ndvrh predsedy vlady. Jejich zfizeni a
pusobnost je stanoveno kompetencnim zdkonem ¢. 2/1969 Sb. Stejné tak tento zdkon zfizuje a
stanovuje ptisobnost jinym tstiednim organiim statni spravy (napi. CSU, CUZaK, SUJB a
dalsi — viz kapitola Organizaéni uspoiadani vefejné spravy). Cesky statisticky dfad ma
specifické postaveni vii€i vefejnosti, vici organlim statni spravy i viici orgdnim samospravy.
Vsichni jsou povinni reagovat na vyzvy CSU — poskytnout data, vyplnit dotazniky apod. Za

neposkytnuti idaji Ize vyméfit pokutu.

Ustredni organy tvoii zdkladni pilif vykonné moci ve state.

1.3.1 Stat

Stét je instituci, kterd ma moc vladnout, soudit a vytvaret zdkony spole¢nosti. Svrchovany stit
neni podiizen zadné jiné moci, predstavuje organizacni usporddani lidské spoleCnosti. Je
vymezen statni moci (vykonnou, zakonodarnou a soudni), stilym obyvatelstvem a izemim

statu.
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Stat plni n¢kolik funkei:

bezpecnostni — chrani ob¢any, majetek, stat,

organizacni — zajiSt'uje organizacni ¢lenéni statu,

vykonnou — zajist'uje svou ¢innost prostiednictvim vykonnych orgéant,

zékonoddrnou — vyddvd zdkony, pomoci kterych usmériiuje jedndni a chovéani
obyvatelstva a svého administrativniho aparatu,

spolecenskou,

socidlni — zajiStuje potfeby obcanli ve stdfi, nemoci nebo jinych socidlnich
problémech,

kulturni — zajiStuje pé¢i o kulturni dédictvi, peCuje o rozvoj vzdé€lanosti, védy,
vychovy, duchovni a hmotné kultury,

ekonomickou — zajistuje chod narodniho hospodaistvi.

Ceské republika jako samostatny stat vznikla v roce 1993, je suverénnim pravnim stitem

s demokratickym volebnim systémem zaloZenym na principu nepiimé demokracie (tzn.

s moznosti podilu na rozhodovani formou volby zastupcl do zastupitelskych organi).

Demokracii ve stité zaruéuje Ustava CR (zdkon &. 1/1993 Sb.), priva ob&antl pak chrani

Listina zdkladnich prav a svobod (zakon &. 2/1993 Sb.).

1.3.2 Statni moc

Ustava Ceské republiky rozd€luje moc ve stiaté na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni.

Parlament se svymi dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou a Sendtem, predstavuje moc

zédkonodarnou, nezdvislé soudy vykondvaji moc soudni a vefejnd sprava je piedstavitelkou

moci vykonné.

1.3.2.1 Moc vykonnd

’ Katia, P.: Zdklady verejné sprdavy, s. 16 - 18
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Vrcholnym orgdnem vykonné moci je vlada, ktera disponuje siti instituci a organt, jejichz
prostrednictvim je vefejnd sprava vykondvana. To jsou tzv. pfimi vykonavatelé stitni spravy
nebo také ustfedni organy stitni spravy. Nepifimymi vykonavateli vefejné spravy jsou pak
zejména orgdny uzemn¢ samospravnych celkl (kraji, obci), které v pienesené pusobnosti

vykondvaji i statni spravu.

Do moci vykonné spadd i prezident, i kdyZ svymi pravomocemi zasahuje do moci
zédkonodarné (pravo vetovat zdkony) i do moci soudni (pravo ud€lovat amnestie). Je volen na
5 let, maximdln¢ vSak na 2 volebni obdobi. Ze své funkce neni nikomu odpovédny, neni
odvolatelny a ma imunitu. Jediné, za co muZe byt prezident stithdn, je velezrada, o niZ
rozhoduje dstavni soud. Trestem vSak miiZe byt pouze zbaveni funkce prezidenta a nemozZnost

znovuzvoleni.

1.3.2.2 Moc zakonoddrnad

Zakonodarna moc v Ceské republice ndleZi Parlamentu, ktery je tvofen dvéma komorami —
Poslaneckou snémovnou a Senatem. Poslanecka snémovna ma 200 poslanct volenych na
dobu 4 let; Sendt ma 81 sendtorl, ktefi jsou voleni na dobu 6 let — kazdé dva roky se voli
jedna tfetina sendtortl. Kazdy ob¢an Ceské republiky, ktery dosdhl véku 18 let, a nebyl zbaven
svépravnosti, ma pravo volit, tzn., Ze mu ndleZi tzv. aktivni volebni pravo. Pasivni volebni
pravo znamend pravo byt volen. Poslancem miZe byt zvolen kazdy ob&an CR s pravem volit,

pokud jiz dosahl véku 21 let, sendtorem se miZe stit obéan CR aZ po dosaZeni véku 40 let.

Parlament vyviji zdkonoddrnou iniciativu, tzn., Ze ¢lenové Parlamentu (poslanci a senétoii)
mohou poddvat ndvrhy zdkont (tuto pravomoc maji jesté kromé poslanct a sendtorti i krajska
zastupitelstva a vldda, kterd vyhradné predkladd ndvrh zdkona o stdtnim rozpoctu a o statnim
zavérecném uctu). Procesu schvalovani zdkonl se iikd zdkonodarny proces. Pfi ném je
nejprve predlozen navrh zdkona do poslanecké snémovny. Pokud je snémovnou schvdlen, je
postoupen k projedndni do Sendtu. Sendt ndvrh zdkona bud’ vrati k prepracovani, nebo ho
zamitne anebo schvdli. Pokud je schvilen, je ptedloZen k podpisu prezidentovi. Ten miZze
zékon vetovat (s vyjimkou zdkona dstavniho). V tom piipad€ je vricen zpét do Poslanecké

snémovny. Snémovna vSak miiZe prezidenta prehlasovat nadpolovicni vétSinou hlasti vSech
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poslanct. Pokud prezident zdkon nevetuje, ale naopak schvdli, je zdkon vydan ve sbirce

zékonu a podepsan predsedou vlady, predsedou snémovny a prezidentem.

1.3.2.3 Moc soudni

Soudni moc vykondvaji nezavislé soudy. Soudci jsou nezdvisli a nestranni, do funkci jsou

jmenovani prezidentem republiky se souhlasem Senatu.

Specifické postaveni pii vykonu soudni moci ma Ustavni soud, jako soudni orgdn ochrany
dstavnosti, jehoZ postaveni a kompetence jsou zakotveny piimo v Ustavé Ceské republiky.
Sidlem Ustavniho soudu je Brno.® Skl4da se z 15 soudcil, ktefi jsou jmenovani na dobu 10 let.
Jmenovan soudcem Ustavniho soudu miZe byt pouze ten, kdo je bezidhonny, m4
vysokoskolské pravnické vzdélani a nejméné 10letou praxi v pravnickém povolani. Ustavni
soud mj. rozhoduje o zruSeni zdkont, jestlize jsou v rozporu s tstavnim porddkem, o stiZnosti
orgdnl izemni samospravy proti nezdkonnému zdsahu stitu, o stiZnosti proti neopravnénému
zéasahu statu do ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod, fesi spory o rozsah kompetenci
staitnich orgdni a orgdnli dzemni samospravy nebo rozhoduje o Zalob¢ proti prezidentu

republiky. Dali{ rozhodovaci pravomoci stanovuje Ustava CR, ¢l. 87.

Vedle Ustavniho soudu jsou v CR vykonavateli soudni moci obecné soudy. Strukturu
obecnych soudt tvofi:

e Nejvyssi soud

® Nejvyssi spravni soud

® Vrchni soudy

e Krajské soudy

e Okresni soudy
Obecné soudy zfizuje Ministerstvo spravedlnosti, které je zaroven financuje (tvoii az 60%

rozpoctu MS).

8 Portdl Ustavni soud Ceské republiky [online]. [cit. 2011-09-08] Dostupné z WWW:

http://www.concourt.cz/clanek/2023
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Nejvyssi soud CR se sidlem v Brné je vrcholnym soudnim organem ve vécech patiicich do
pravomoci soudll v obCanském soudnim fizeni a v trestnim fizeni s vyjimkou zdleZitosti, o

nichZ rozhoduje Ustavni soud CR a Nejvys§i spravni soud CR.

Nejvyssi spravni soud sidli v Brné a je soudnim orgdnem specializovanym vyluéné pro
oblasti spravniho soudnictvi. Posuzuje stiZnosti proti pravomocnym rozhodnutim krajskych
soudll ve spravnim soudnictvi, jimiZ se st€Zovatelé domdhaji zruSeni napadenych rozhodnuti.
Posuzuje tedy o zdkonnosti ¢ nezakonnosti rozhodnuti spravnich organti. Re§i kompetenéni
spory, jakému spravnimu orgdnu jsou spory piislusné fesit, rozhoduje ve vécech volebnich, ve
vécech rozpusténi politickych stran a politickych hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni
jejich Cinnosti. Nejvyssi spravni soud je také kdrnym soudem pro fizeni ve vécech soudct,

statnich zdstupct a exekutord.”

Vrchni soudy jsou dva — v Praze a Olomouci. Rozhoduji jako soudy druhého stupné ve

vécech, v nichZ rozhodoval v prvnim stupni krajsky soud.

Krajské soudy:

e piijimaji Zadosti o zdpis, zménu, vymaz v obchodnim rejstiiku,

¢ rozhoduji jako soud druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodoval v prvnim stupni
okresni soud,

¢ rozhoduji jako soud prvniho stupné v urcitych vécech trestnich, ob¢anskoprdvnich a
obchodnich,

e vedou obchodni rejstiik a fizeni ve vécech obchodniho rejstiiku,

¢ vedou seznam znalct a tlumoc¢nikd, vydadvaji dfedné oveéfené opisy zdpisu nebo listiny

ulozeného ve sbirce listin.

Okresnich soudii je celkem 86 (76 v sidlech byvalych okresnich mést, 10 v Praze). Prijimaji
zadosti o informace podle zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a
provadi soudni fizeni v prvnim stupni ve vécech trestnich, obCanskopravnich, exekucnich,

dédickych a ve vécech opatrovnictvi.

? Portal Nejvy$si spravni soud [online]. [cit. 2011-10-08] Dostupné z WWW: http://www.nssoud.cz/Uvod/art/1
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1.4 Samosprava

Samosprava je vefejna sprava vykondvana jinou instituci nez statem. Je relativné
samostatnd, nezavisld na stitu. Relativnost samostatnosti v§ak vyplyva ze skute¢nosti, Ze stét
vytvéaii pro samospravu podminky pro jeji fungovani, takZe jeji nezdvislost z tohoto diivodu
neni absolutni. Samosprava vznikd ze sebeomezeni statu — omezuje drzitele statni moci (proto
totalitni reZimy samospravu nepiipoustéji). Stat bez samospravy mulze existovat, samosprava
bez stitu vSak ne. Nékterd mocenskd rozhodnuti samospravy jsou vykonatelna jen za pomoci
staitntho donuceni (policie, armady). Stat zasahuje do samosprdvy tim, Ze tvoii zdkony, do
samotnych rozhodnuti samospravnych organii v§ak zasahovat nemuze. Zasdhnout mlze pouze

v ptipad¢, vyzaduje-li to ochrana zédkona, a jen zpiisobem stanovenym zakonem.

Samosprava se déli na uzemni a zajmovou.

1.4.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospréva je dana Ustavou. Ta uréuje za zdkladni Gzemni samospravné celky obce
a jako vys§i dzemni samospravné celky kraje. Uzemni samosprivou rozumime prostorové
ohrani¢eny funk¢ni celek, ktery ma pravo samostatné hospodarit, nakladat se svym
majetkem a samostatné rozhodovat o svych zalezitostech. Pokud je toto pravo ze strany
stitu poruseno, mohou uzemni samospravy proti nezdkonnému vmeéSovani podat ustavni
stiznost k Ustavnimu soudu CR (podle Ustavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., ¢l. 87, odst. 1, pism.
¢) a podle Zdkona o Ustavnim soudu ¢. 182/1993 Sb., § 72, odst. 1, pism. b)).

1.4.1.1 Obce

Obec je zdkladnim tzemnim samosprdvnym celkem, jehoZ zfizeni a fungovani se fidi
zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. Charakteristickymi znaky obce jsou:
e Vlastni tizemi (4zemni zéklad) - izemi obce tvoii jedno nebo vice katastralnich uzemi.

Obce se mohou podle zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. slucovat nebo rozd€lovat.
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Vlastni obyvatelstvo (persondlni zédklad) — je tvofeno osobami s trvalym bydliStém

v dané obci nebo osobami, kterym bylo ud€leno ¢estné obCanstvi obce.

Vlastni majetek a hospodaieni dle rozpoctu (ekonomicky zdklad) — obcim byl ptredan

majetek statu dle zdkona €. 172/1991 Sb. (zdkon o pfechodu nékterych véci z majetku
CR do vlastnictvi obci). Do té doby byl veskery majetek stitni a byl spravovéan
prostfednictvim ndrodnich vyborii. Obce si sestavuji vlastni rozpocet a hospodafi
podle ng¢;j.

Pravni subjektivita a prdvotvorba (prdvni zdklad) — obce jsou vefejnopravnimi

korporacemi, jsou pravnickymi osobami, které vystupuji v pravnich vztazich svym
jménem a nesou odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahii. Obce mohou vydavat pravni
predpisy — nafizeni obce (v pfenesené pilisobnosti) a obecné zdvazné vyhlasky (v

samostatné piisobnosti).

Prdvo na samosprdvu — obcim pravo na samosprdvu zarucuje Ustava. Jde o pravo
spravovat své vlastni zdleZitosti samostatné prostfednictvim piimé nebo zastupitelské
demokracie (mistni referendum nebo obecni zastupitelstvo).

Soustava orgdnti — prostfednictvim soustavy orgdnt je zajiStovéan chod obce. Tvoif ji:

—  Zastupitelstvo obce

— Rada obce

— Vybory zastupitelstva
— Komise rady

—  Starosta

— Obecni urad

21



Vv,

Zastupitelstvo je nejvyssi rozhodovaci organ obce. Je to jediny orgdn obce, ktery je ustavné

zakotven. Clenové zastupitelstva jsou voleni na 4 roky tajnym hlasovdnim ve volbéch, jeZ

vyhlasuje prezident, a veSkeré ndklady s nimi spojené jsou hrazeny ze stitniho rozpoctu dle

zékona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Pocet Cleni zastupitelstva je

nejméné 5 a nejvice 55. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni poctu ¢lent je stav obyvatel
obce k 1. lednu roku, vnémz se konaji volby (do 500 obyvatel: 5-15 ¢lenti, 501-3000
obyvatel: 7-15 ¢lenil, 3001-10000 obyvatel: 11-25 ¢lenti, 10001-50000 obyvatel: 15-35 ¢lent,

50001-150000 obyvatel: 35-55 ¢lentl). Piesny pocet zastupitel ur¢i zastupitelstvo 85 dni pred

kondnim voleb.'

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v samostatné pisobnosti obce. Dle zdkona o obcich je

zastupitelstvu vyhrazeno:

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet obce a zavérecny tcet obce,

ziizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce,

rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralnich izemi uvniti obce, schvalovat dohody o zmén¢ hranic
obce a o slucovani obci

ziizovat a rusit vybory, volit jejich piedsedy a dalsi ¢leny a odvoldvat je z funkce,

volit z fad Clend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obce,

ziizovat a zruSovat obecni policii,

rozhodovat o spolupréci obce s jinymi obcemi a o formé této spolupréce,

rozhodovat o zfizeni a ndzvech Casti obce, o ndzvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi, udélovat a odnimat cestné ob¢anstvi obce a ceny obce,

rozhodovat o zruSeni usneseni rady obce,

rozhodovat v dalSich vécech, které si podle zdkona o obcich vyhradi, s vyjimkou

pravomoci vyhrazenych radé obce.

10 Koudelka, Z., Samosprdva, s. 170 - 171
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Zastupitelstvo je povinno zfizovat finan¢ni a kontrolni vybory. Finan¢ni vybor predevsim
hospodafi s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce, ,kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva a rady, dodriovani prdvnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim
lifadem na tiseku samostatné piisobnosti a plni dalsi ikoly dané zastupitelstvem.“'" Vybory
jsou poradni orgdny zastupitelstva, jejich rozhodnuti jsou pouze doporucujici, nikoli zavazna.
Jsou sloZeny z neClent zastupitelstva, ale pfedseda vyboru musi byt ¢lenem zastupitelstva,

nesmi to vSak byt predseda nebo mistoptedseda.

Rada obce je jako vykonny organ zastupitelstva ztfizovdna vzdy s vyjimkou menSich obci
(zpravidla do 1000 obyvatel), jejich? zastupitelstvo &itda méné neZ 15 &lenti. Clenové rady jsou
starosta, mistostarosta a radni, ktefi se voli z fad zastupitelli. Jejich pocet je lichy a nesmi
piesdhnout 1/3 poctu zastupitelstva. Tvoii ji nejméné¢ 5 a nejvice 11 c¢lenti. Rada obce
piipravuje podklady pro zastupitelstvo, schvaluje body k jednani, je pfipravnym orgianem
zastupitelstva. Rada obce pak muze zfizovat iniciacni a poradni orgdny, tzv. komise (napf.

piestupkovou komisi apod.).

Obec vzdy reprezentuje starosta. Ze své Cinnosti se vSak zodpovidd zastupitelstvu a radé
obce. V rdmci pienesené plsobnosti zfizuje starosta zv1astni organy obce (napf. piestupkovou
nebo povodiiovou komisi). Zastupitelské vybory a komise rady vykondvaji ¢innosti pouze
vramci samostatné pusobnosti. Zdkon vSak uklddd nejen vznik nebo ziizeni urcitych
organizacnich jednotek v rdmci fungovani obce, ale vymezuje také oblasti jejich plisobnosti,

kompetence a pravomoci.

Kazd4d obec musi mit obecni urad, ktery tvoii starosta, jeho zdstupce (mistostarosta),
tajemnik obecniho dfadu, jestliZe je tato funkce zfizena, a Ufednici. Utfad je zpravidla ¢lenén

na odbory, které maji pod sebou odd¢leni.

Zakon o obcich rozliSuje samostatnou a pienesenou piisobnost obce. Do samostatné
pusobnosti obce patii zejména zdleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102 zdkona o obcich
(pravomoci zastupitelstva a rady obce), s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v

samostatné pusobnosti ve svém tUzemnim obvodu déle pecuje o vytvdieni podminek pro

1 Koudelka, Z., Samosprdva, s. 211
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rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcant. Jde piedevsim o uspokojovani
potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku. V prenesené
pusobnosti plni obce tkoly, které jim zdkonem svéfil stét, jsou tedy v ur€itém rozsahu zavislé

na vykonné moci.

Orgéany obce maji reprezentativni tlohu (zejména ty volené — zastupitelé, radni, starosta).
Vyjadiuji se do médii, organizuji setkdni a vytvaii podminky k rozvoji vztahl s vnéjSim
okolim. Utednickd slozka vykondvd v samostatné pusobnosti tdlohy, které rozhodli
zastupitelé, a v pfenesené plsobnosti zajiStuje ufednickou agendu, tzn. béZny kazdodenni

styk s vefejnosti.

Rozeznavame né¢kolik typt obci.

e Vesnice je mensi obec zpravidla zeméd¢€lsky zamétena.

e Historickou kategorii obce je meéstys. Pivodné to byly obce s pravem potadani
tydennich a dobytcich trhli pro mistni obCany i obyvatele okolnich vesnic. Méstysem
se uzZ nemuze zadnd obec stét, pokud jim dodnes neni.

e (Obec, kterd mé alespoit 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady.

e Statutdrni mésto je mesto zvlastniho vyznamu. Charakteristickym znakem statutarnich

meést je, Ze se déli na obvody a ¢4sti, které jsou samospravné. NejstarSim statutarnim
méstem v CR je Liberec (1849), v roce 1850 se statutdrnim méstem stala i Plzen a také
Praha. Praha ma specifické postaveni — je statutdrni mésto, kraj a zaroven i hlavni
mésto. Nefidi se zdkonem o obcich, ale zdkonem o hlavnim mésté Praze ¢. 131/2000
Sb. Obecni ufad statutarnich mést se nazyva magistrat, v jeho cele stoji tajemnik, jen

v Praze je to feditel. Cesk4 republika ma celkem 24 statutdrnich mést v&. Prahy.
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1.4.1.2 Kraje

Kraje jsou vyS$Simi tzemnimi samosprdvnymi celky, jejichZz fungovéni se fidi zakonem
o krajich ¢. 129/2000 Sb. Jsou oznaCovéany jako stfedni Cldnek vefejné spravy, maji
4 zakladni funkce:

e Integracni a koordinacni. Kraje maji integratni a koordinacni funkci ve vztahu

k ostatnim subjektiim na svém spravovaném tzemi.

e Dozorovd a poradni. Kraje disponuji rozsahlym administrativnim apardtem a

persondlnim, technickym zdzemim, funguji pro obce jako poradni orgén.

e Redistribuéni. Prerozdéluji vetejné financni prostiedky ve svém vlastnim spravnim
uzemi. Maji vlastni grantové prostiedky, administruji strukturdlni fondy, vytvaii
dota¢ni programy.

e Reprezentani a zprostfedkovatelskd funkce vuci ustiedni stitni spravé. Kraje haji

z4jmy svého uzemi na nejvyssich mistech.

Kraje maji podobné charakteristické znaky jako obce:

e Vlastni (resp. spravni) izemi (Gzemni zdklad) — izemi krajli jsou vymezena dstavnim
zédkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich dzemnich samosprdvnych celki.
Z Ustavy vyplyvé pro obce obecnd paisobnost, tzn., Ze dzemni spravou je obec. M4-li
kraj potfebu v obci néco realizovat, je povinen to s obci projednat. Obec v samostatné
pusobnosti neni nikomu podiizena, tedy ani kraji. V pienesené piisobnosti je vSak
odpovédna podle agend nadfazenému spravnimu organu.

e Obyvatelstvo (persondlni zdklad) — obCanem kraje je kazdy obyvatel s trvalym
bydlis§tém na dzemi obce v izemnim obvodu kraje.

e Privni subjektivita a prdvotvorba (pravni zdklad) — kraje maji jednu pravomoc, kterou

obce nemaji, a to pravo predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovn¢.

e Vlastni majetek a hospodaieni podle rozpoctu (ekonomicky zdklad)

e Pravo na samospravu

e Soustava organu

Uzemi Ceské republiky je rozdéleno do 14 kraji vé&. hlavniho mésta Prahy (viz nésledujici

obr.):
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Obr.: Mapa krajii v CR

Liberecky kraj

Kralove-

, Moravskoslezsky
kraj

Plzensky kraj

JinoCesky kraj
- Jihomoravsky kra

Zdroj: Wikipedie, dostupny z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku

Nejvyssim rozhodovacim orgdnem kraje je zastupitelstvo kraje. Kritériem pro stanoveni
poctu Clent zastupitelstva je pocet obyvatel kraje k 1. lednu vroce, vnémz se konaji
zastupitelské volby (do 600 tis. ob.: 45, od 600 tisic do 900 tis.: 55 a nad 900 tis. ob.: 65).
Zastupitelé jsou voleni na obdobi 4 let a rozhoduji ptedev§im ve vécech své samostatné
pusobnosti:
e predklddaji navrhy zdkont Poslanecké snémovng;
e piedklddaji ndvrhy Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich predpist, maji-li za to, Ze
jsou v rozporu se zdkonem,;
e vydévaji obecné zavazné vyhlasky kraje;
e koordinuji rozvoj dzemniho obvodu, schvaluji programy rozvoje uzemniho obvodu
kraje, zajist'uji jejich realizaci a kontroluji jejich plnéni;
¢ schvaluji koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tizemi kraje, zajist'uji jejich realizaci a
kontroluji jejich plnéni;
¢ voli zastupce kraje do regiondlnich rad regiond soudrZnosti;
e stanovuji rozsah zdkladni dopravni obsluZnosti pro izemi kraje;
¢ rozhoduji o spolupréci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupréci;

¢ schvaluji rozpocet kraje a zdveérecny ucet kraje;

26



e 7zfizuji a ruSi prispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu schvaluji
jejich ztizovaci listiny;

¢ rozhoduji o zaloZeni a ruseni pravnickych osob, schvaluji jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy, rozhoduji o ucasti v jizZ
zaloZenych pravnickych osobéach;

e deleguji zastupce kraje na valnou hromadu obchodnich spolec¢nosti, v nichZ ma kraj
majetkovou ucast;

e navrhuji zastupce kraje do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma kraj
majetkovou ucast, a navrhuji jejich odvolant;

e voli a odvoldvaji hejtmana, ndiméstka (ndmeéstky) hejtmana a dal$i Cleny rady z fad
svych ¢lent a odvoldvaji je z funkce;

e stanovuji pocet uvolnénych ¢lent rady, jakoz i funkce, pro které budou clenové
zastupitelstva uvolnéni, a od kterého dne;

e zfizuji a zrusSuji vybory, voli a odvoldvaji jejich pfedsedy a Cleny;

¢ rozhoduji o odméndch neuvolnénym Clentim zastupitelstva;

e stanovuji zdsady pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva;

¢ rozhoduji o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lent vybori, komisi a
zvlastnich organi fyzickym osobdm, které nejsou Cleny zastupitelstva;

e ud¢luji ceny kraje;

e plni dalsi dkoly stanovené zdkonem a rozhoduji o majetkopravnich tkonech kraje.

Vykonnym orgdnem zastupitelstva je rada kraje. Tvoii ji hejtman, ndméstek (nebo ndmeéstci)
hejtmana a dalsi clenové rady. Pocet ¢lent je 9 (v krajich do 600 tis. ob.) nebo 11 (nad 600 tis.
ob.). Rada pfipravuje podklady a ndvrhy pro jednani zastupitelstva a zajist'uje plnéni pfijatych
rozhodnuti. Rada zabezpecuje hospodatfeni podle schvileného rozpoctu, stanovuje pocet
zameéstnancu krajského tradu v¢. objemu finanénich prostfedki na jejich platy. Radni mohou
na navrh feditele krajského ufadu jmenovat nebo odvoldvat vedouci jednotlivych odbord,
zfizovat a zruSovat komise, ukladat tkoly krajskému ufadu ve vécech samostatné pisobnosti a
kontrolovat jejich plnéni, vyfizovat pfipominky a ndvrhy obci v izemnim obvodu kraje,
stanovit pravidla pro pfijiméni a vyfizovani petic a stiznosti, vydavat nafizeni kraje a

vykondvat dalsi zaleZitosti stanovené zakonem o krajich.
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Hejtman zastupuje kraj navenek. Neni vSak statutirnim zdstupcem kraje, ale plné se
zodpovidd zastupitelstvu. Kond pouze to, co piedtim zastupitelstvo schvélilo. Hejtmani a
jejich ndméstci jsou voleni zastupitelstvem z fad zastupitell. Hejtman spolu s ndiméstkem
podepisuje pravni predpisy kraje. Ddle jmenuje a odvolava feditele krajského dfadu, ddva mu
ukoly a stanovuje mu plat. Odpovidd za informovani vefejnosti o Cinnosti kraje, vede
bezpecnostni a zdchranné akce v pfipadé¢ mimotddnych uddlosti — mize pozadat o nasazeni
armidy k zdchrannym pracim a o humanitirni pomoc osobdm postiZenym krizovou situaci.
Ridi zaseddni zastupitelstva a rady a podepisuje zépisy z jedndni. V piipadech stanovenych
zédkony zfizuje pro vykon pienesené ptisobnosti zvlastni orgdny, které nejsou soucdsti

krajského ufradu.

Krajsky arad plni tkoly, které mu v samostatné plisobnosti svéfilo zastupitelstvo nebo rada,
a poméh4 &innosti vybortim a komisim. V &ele tfadu stoji feditel. Utad se zpravidla &leni na
odbory a oddéleni. Krajsky dufad mj. poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim a
kontroluje zdkonnymi prostfedky vykon pienesené plsobnosti orgdnii obci. V prenesené

pusobnosti vykonava tkoly stanovené zakonem.

Zastupitelstvo mtze zfidit jako iniciacni a poradni organy vybory. Finan¢ni vybor, kontrolni

vybor a vybor pro vychovu, vzd€lavani a zaméstnanost jsou zfizovany vzdy. Finan¢ni vybor

je zfizen za ucelem kontroly hospodaieni s majetkem a financnimi prostiedky kraje, ddle za
ucelem kontroly vyuziti dotaci z rozpoc¢tu kraje obcemi a plnéni dalSich finan¢nich Cinnosti

kraje. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni rady a zastupitelstva a dodrZovani pravnich

predpisii. Vybor pro vychovu, vzdéldvdni a zaméstnanost posuzuje v ndvaznosti na
demograficky vyvoj sit’ Skol, navrhuje zkvalitnéni sluZeb poskytovanych Skolami nebo
Skolskych zatizeni, které ztizuje kraj, a plni dal$i tkoly v oblasti vychovy a vzd€lavani, jimiz

jej poveti zastupitelstvo. V krajich, kde Zije nejméné 5% obyvatel jiné ndrodnosti, nez Ceské,

se povinng zfizuje i vybor pro ndrodnostni menSiny.

.....

Mezi kraji ma zvlastni postaveni Praha. Je to obec se statusem statutarniho mésta, zaroven
hlavniho mésta, také kraje a souCasné i regionu soudrZznosti. Jako jedina se nefidi zdkonem o
obcich, ale zdkonem o hlavnim mésté¢ Praze ¢. 131/2000 Sb. Stejné jako ostatni statutarni

meésta se 1 Praha déli na méstské Casti, ale pouze v Praze maji tyto méstské Casti pravni
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subjektivitu. Prazsky magistrat neni organizovén jako obecni ufad, ale jako krajsky ufad, tzn.,

Ze nem4 tajemnika, ale feditele, a primétor a mistostarostové nejsou soucasti magistratu.

1.4.1.3 Regiony soudrZnosti

Pro potteby koordinace hospodéiské a socidlni soudrZnosti, tedy snahy o vyrovnavani rozdila

mezi regiony, a za Ucelem Cerpani financnich prostfedkl ze strukturdlnich fondii Evropské

unie na jejich realizaci byly zdkonem ¢. 248/2000 Sb. vymezeny tzv. regiony soudrZnosti.

Jejich dzemni vymezeni je totoZzné s udzemnimi statistickymi jednotkami NUTS II. Dle

klasifikace téchto tizemnich statistickych jednotek EU (velikostné srovnatelnych) se Ceskd

republika ¢len{ na:

e NUTS I - tizemi celé Ceské republiky

e NUTS II — regiony soudrznosti

e NUTS II — kraje

e LAUI (pivodné NUTS IV) — okresy
e L[AU I (pivodné NUTS V) — obce

Zakon vymezuje 8 regionli soudrznosti:

Praha (dzemi hl. mésta Prahy se sidlem v Praze)

Stiedni Cechy (izemi Stiedogeského kraje se sidlem v Praze)

Jihozapad (tizemi Ceskobudg&jovického a Plzeniského kraje se sidlem v Ceskych
Bud¢jovicich)

Severozapad (iizemi Karlovarského a Usteckého kraje se sidlem v Usti nad
Labem)

Severovychod (dzemi Libereckého, Pardubického a Kralovéhradeckého kraje se
sidlem v Hradci Kralové)

Jihovychod (tizemi Brnénského a Jihlavského kraje se sidlem v Brn¢)

Sti‘edni Morava (izemi Olomouckého a Zlinského kraje se sidlem v Olomouci)

Moravskoslezsko (izemi Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave)
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Obr.: Mapa regionii soudrZnosti

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

NUTSO-CZ
HUTS 1 - vzemi CR
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Stredodesky
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Stiedni Cechy

Flzefisky
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Jihovgl chod

Jihomorawvs ky

D hranice oblasti (MU TS 23
I:l hranice krajd cHUTS 37

Zdroj: CSU, dostupny z:
http:/fwww.czso.cz/csu/redakce.nsfli/foblasti_%28nuts_2%29_a_kraje_%28nuts_3%29_ceske_republiky

V kazdém regionu soudrznosti je zdkonem o podpofe regiondlniho rozvoje ziizena
Regionalni rada. Regiondlni rada je pravnickou osobou. Je fidicim orgdnem regiondlniho
opera¢niho programu piislusného regionu soudrZnosti. Ma za tkol vypracovavat programy
spolufinancované z fondl a rozhodovat o efektivnim vyuZiti finan¢nich prostfedki na
realizaci jednotlivych projektl v¢. kontroly hospodaieni a samotné realizace. Regiondln{ rady
jsou v tomto piipad¢ prenesenym orgdnem stitni spravy. Pokud se kraje, které tvoii region
soudrznosti, domluvi na spoluprdci, mohou zastupitelstva kraji svéfit regiondlni radé
projednavani a rozhodovani ve vécech této vzdjemné spolupriace. Kraje pak poskytnou radé ze

svych rozpoctl finan¢ni prostfedky na plnéni téchto tkolt.

Organy regiondlni rady jsou vybor Regiondlni rady, pfedseda Regiondlni rady a ufrad

Regiondlni rady.
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Vybor Regionalni rady. Cleny vyboru voli ze svych &lend zastupitelstva kraji, které tvoii
region soudrZnosti. Je-li region soudrZnosti tvofen jednim krajem, méd vybor 15 ¢lent. Je-li
region soudrZnosti tvofen vice kraji, je kazdy kraj ve vyboru zastoupen 8 Cleny. Vybor je
rozhodovacim orgdnem Rady. Je zodpovédny za fizeni a provadéni regiondlniho operacniho
programu. Jeho tlohou je rozhodovat o ptidéleni dotaci a do jakych operacnich oblasti budou
penize z dotaci vypsdny. Sleduje realizaci projekti a predklddd Regiondlni radé ndvrhy a
doporudeni pro tpravu programového dokumentu a provadéciho dokumentu. Clenové vyboru
ze svych fad voli piedsedu a mistopiedsedy Regiondlni rady. Predseda je statutarnim
organem regionu soudrznosti, zastupuje region navenek a ze své Cinnosti je odpovédny

vyboru.

Vykonnym orgdnem Regionélni rady je tifad Regionalni rady v ele s feditelem. Reditele
jmenuje a odvoldvd vybor na navrh jeho pfedsedy. Funkce feditele vyboru je podfizena
predsedovi vyboru. Utad zabezpetuje veskeré tkoly spojené s funkci fidiciho orgdnu
Regiondlniho operacniho programu s vyjimkou téch zdleZitosti, které jsou svéfeny vyboru.
Utad dile plni dkoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe&enim &innosti

Regiondlni rady.

Regiony soudrznosti spolu s orgény regiondlnich rad vznikly ptfed zacatkem programovaciho
obdobi EU 2000 — 2006 a nyni jsou vykonné v programovacim obdobi 2007 — 2013.
V soucasné dob¢ se jiz pfipravuje dal$i programovaci obdobi (2014+), jehoZz zédkladnim
dokumentem bude kontrakt mezi CR a EU o poskytovani finanénich prostiedkt do
vymezenych oblasti podpor. Pfedpokladd se, Ze objem penéz bude menSi nez

v programovacim obdobi 2007 — 2013.

1.4.2 Z&mova samosprava

Nejen tzemnim celkim bylo ddno pravo rozhodovat samostatné o vlastnich zaleZitostech.
Subjektim, které spojuje urcity spolecny zdjem, miiZe byt toto pravo svéfeno také — jednd se o
zajmovou (nebo také profesni) samospravu. Na rozdil od samospravy tzemni vSak zdjmova
samosprava nenf dstavné zakotvena. Je svéfena jednotlivym zdjmovym subjektim na zdklade
zdkont, které je ziizuji. Zdjmova samosprava je v CR reprezentovina:

¢ komorami s povinnym ¢lenstvim,
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¢ komorami s nepovinnym ¢lenstvim a

¢ vysokoskolskou samospravou.

V soudasné dobé pisobi v CR tyto zdjmové komory: Ceskd lékaiskd komora, Ceskd
stomatologickd komora, Ceskd lékarnickd komora, Komora veterindrnich 1ékaia CR,
Hospodéiskd komora CR, Agrarni komora CR, Ceska advokatni komora, Notaiska komora
CR, Komora danovych poradct CR, Komora auditorti CR, Ceska komora architektd, Ceska

komora autorizovanych inZenyrt a technikt ¢innych ve vystavbe.

Z hlediska slozeni komor mtzeme rozliSovat komory stavovské a profesni. Mezi stavovské
patif napf. Cesk4 lékatska komora nebo Ceskd stomatologickd komora. Mezi profesni komory
fadime napt. Komoru dafiovych poradcii nebo Ceskou advokatni komoru. U vétsiny komor je

Clenstvi povinné, pouze Clenstvi v Hospodarské a Agrarni komote je dobrovolné.

Vsechny komory maji prdvni subjektivitu, jsou vefejnopravnimi korporacemi, maji vlastni

pusobnost a pravomoc vymezené piisluSnymi zdakony, maji svlij vlastni majetek, s nimz

samostatn¢ hospodaii a vytvédreji si své vlastni orgdny: jsou zastupoviny prezidentem

Vv,

(ptedsedou), nejvyssim (rozhodovacim) organem (snémem, valnou hromadou, shromazdénim

delegatll), vykonnym orgdnem (prezidiem) a kontrolnimi orgény.

Komory spolupracuji s orgény statni spravy, vydavaji osvédcéeni a licence pro vykon daného
povoléni, stanovuji pravidla pro vykon povolani a vykonavaji dohled nad vykonem povolani

svych c¢lenli. Maji disciplindrni pravomoc vi¢i svym c¢lentim, ktefi porusi své povinnosti.

Mohou uklddat sankce — napomenuti, pokutu, pozastaveni ¢innosti nebo vyskrtnuti ze

seznamu ¢lenti komory.

Vysokym $kolam je samosprdva ddna zdkonem o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb. Vysoké
Skoly si urcCuji vlastni vnitini organizaci, rozhoduji o poctu pfijimanych uchazecl, o
podminkach pro pfijeti ke studiu a rozhoduji v pfijimacim fizeni. Tvoii a uskuteciiuji studijni
programy, organizuji studium, rozhoduji o pravech a povinnostech studenti, voli si zaméfen{
a organizaci védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti,
urcuji si pracovnépravni vztahy a pocet akademickych pracovnikli a ostatnich zaméstnanci.
Vedou habilita¢ni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem, spolupracuji s jinymi vysokymi
Skolami a pravnickymi osobami (i zahraniénimi), stanovuji vysi poplatkd spojenych se
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studiem. Vysoké Skoly ustanovuji samospravné akademické organy, jimiz jsou: akademicky

sendt, rektor, védeckd rada, disciplindrni komise, spravni rada a kvestor.

Akademicky sendt vetfejné vysoké Skoly je jejim samospravnym zastupitelskym

akademickym orgdnem. M4 nejméné jedendct Clentl, z toho nejméné jednu tfetinu a
nejvyse jednu polovinu tvoif studenti. Cleny akademického sendtu veiejné vysoké
Skoly voli ze svych fad c¢lenové akademické obce Skoly. Akademicky sendt mj.

schvaluje:

vnitini pfedpisy Skoly,
— rozpocet predloZzeny rektorem a vyuzivani financnich prostredki Skoly,
— vyroc¢ni zpravu o ¢innosti a hospodafeni $koly,
— hodnoceni ¢innosti vysoké Skoly predloZené rektorem,
— na ndvrh rektora jmenovdni a odvoldni ¢lenti védecké rady a disciplindrni
komise,
— podminky pro pfijeti ke studiu v programech, které se neuskuteciiuji na
fakultach,
— dlouhodoby zdmér vzdélavaci, védecké a vyzkumné ¢innosti a jeho kazdoro¢ni
aktualizaci
Dile se akademicky sendt usnasi na navrhu jmenovani ¢i odvoléani rektora a méni nebo
rusi vnitini predpisy, pokud jsou v rozporu s jinymi vnitinimi piedpisy Skoly.
V cele vysoké skoly stoji rektor, ktery je jejim statutdrnim zdstupcem a rozhoduje o
vécech Skoly. Jako své zastupce jmenuje prorektory. Déle jmenuje ¢i odvolava ¢leny
védecké rady z fad vyznamnych pfedstaviteli obort, v nichZ vysoka Skola uskute¢iiuje
svlj studijni program. Nejméné jedna tfetina ¢lenii nesmi byt soucasti akademické
obce piislusné vysoké Skoly. Védecka rada schvaluje studijni programy, vede
habilitacni fizeni a projedndva dlouhodoby zdmér Skoly.

Disciplindrni komise slozend z poloviny ze studentl a z poloviny z ¢lenti akademické

obce projedndva disciplindrni pfestupky studentt.

Spravni rada vysoké Skoly je slozena z pfedstavitelli vefejného Zivota, tzemni
samospravy a stitni spravy. Musi mit minimdlné 9 ¢lent, jejich pocet musi byt
délitelny tfemi. Cleny nemohou byt zaméstnanci piisluiné vysoké skoly. Spravni rada
se vyjadiuje k zamySlenym pravnim tkontim, k dlouhodobému zaméru skoly a jinym

zélezitostem, které ji k projednani predlozi rektor nebo ministr Skolstvi, mladeze a
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télovychovy, vyjadifuje se krozpoctu Skoly a vyroCnim zprdvam. Spravni rada
vyjadiuje stanoviska k ¢innosti Skoly.
Kvestor fidi hospodafeni a vnitini spradvu vysoké Skoly a vystupuje jejim jménem v

rozsahu stanoveném opatfenim rektora. Je jmenovan a odvolavan rektorem.

34



2 REGIONALNI POLITIKA

2.1 Vyvmezeni zakladnich pojmu

Politika (z feckého polis - mésto, politiké techné - sprava obce) je mnohozna¢ny pojem.
V ramci naseho predmétu se omezime na politiku ve smyslu spravy véci verejnych, tedy
véci, které se dotykaji zdjml velkych skupin obyvatelstva resp. celého spolecenstvi
a o kterych obyvatelstvo zprostiedkovang, prostfednictvim voleb, rozhoduje. Vykon vefejné
spravy je ovSem svéfen institucim, o kterych pojedndval dvodni blok, tj. orgdniim vetejné
spravy a dalSim specializovanym institucim jako je sprdava vefejné infrastruktury a jejich
sluzeb, vetejné Skolstvi, zdravotnictvi a kulturni instituce atd. Struktura téchto vefejnych
instituci a jejich aktivity predstavuji vefejny sektor spolecnosti a ekonomiky na rozdil
od soukromého sektoru (ktery tvoii soukromé firmy), domdacnosti a neziskovych, zdjmovych

organizaci.

Veiejny sektor je blize vymezen né¢kolika dal$imi charakteristikami: vedle jiz zminénych
vefejnych instituci, jejich pravomoci a odpovédnosti je to vefejny majetek (tj. majetek stétu,
kraji a obci), ktery tyto instituce spravuji a naklddaji s nim, a vefejné finance, které se
vyznacuji nekterymi specifiky na rozdil od soukromych financi. Aktivity vefejného sektoru
1ze pak rozdélit do dvou blokd:

e vytvareni ramcovych podminek fungovani spole¢nosti a ekonomiky (legislativa),

e zasahy (politika) ve vefejném z4jmu.
Verejné finance piedstavuji relativné samostatnou disciplinu - a také samostatny piedmét
vyuky. Bez jejich zdkladniho vymezeni vSak nelze pochopit dalsi vyklad, proto budeme

vefejnym financim vénovat piimefenou pozornost uz v této kapitole.

Zasahy (politika) ve veiejném zajmu. Nemusime zastdvat zadnou ideologii, abychom

veédéli, ze v nékterych momentech soukromé rozhodovani a trzni mechanismus selhavaji,
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tzn., nejsou sto fesit problém efektivni alokace omezenych zdrojl. Ve stru¢nosti tyto ptipady
pfipomeneme.'? Patif sem:

e ochrana hospodéiské soutéze,

e 7zajiStovani makroekonomické stability,

e problematika externalit,

e poskytovani vefejnych statk,

® zmirnovani socidlnich a regiondlnich nerovnosti.

V uvedenych piipadech tak vznikd opravnéni k zdsahim (intervencim) stdtu, veiejné spravy
resp. vefejného sektoru do rozhodovani soukromého sektoru a fungovéni trhu. Jakkoliv by to

bylo zajimavé, nebudeme se na tomto misté zabyvat v§emi piipady ,,selhani* trhu, omezime

se pouze na dva posledni.

Verejny zajem. Nejprve se zastavime u tohoto frekventovaného pojmu. Vefejné instituce
zpravidla konaji ,,ve vefejném zdmu*. PotiZ je v tom, Ze ne vSechna rozhodnuti mohou byt
v z4jmu viech. Cast&j$im pifpadem jsou rozhodnuti ve vefejném zdjmu - vétiny, takZe ne
kazdy z ného ma prospéch. Nekterd rozhodnuti jsou dokonce v bezprostiednim zdjmu pouze
menSiny, 1 kdyZz v Sir§ich souvislostech odrdzeji vétSinovy zdjem (napf. socidlni opatfeni).
Spatna jsou pak rozhodnuti, kterd jsou za vefejny zdjem pouze vydavana, nebo ze kterych

nema prospéch nikdo.

Poskytovani verejnych statkii (zbozi a sluzeb), jejich zabezpeceni, je zdkladni povinnosti
vetejné spravy, tiebaze stdle Castéji se v praxi miizeme setkat s tim, Ze aktivity vefejné spravy
- pocinaje obcemi a konce stitem - expanduji do dalSich sfér, které se obvykle nazyvaji

»rozvojové®”, zatimco na zabezpeceni vefejnych statkii se nedostivd pencéz. [ touto

problematikou se budeme niZe zabyvat.

Soukromy sektor a trh nemuze vefejné statky efektivné zabezpecit (dovedete si predstavit, Ze
by vetejné pouli¢ni osvétleni poskytovala obanim soukromd firma na trZznim principu?).
V redlném Zivoté vSak zdaleka ne vSechny statky (zboZi a sluzby) maji charakter tzv. Cistych

vefejnych statkli, kdy podle definice ,,prospéch z jejich uZivani je ned¢litelny a nikoho nelze

12 Srov.: Stiglitz, J.: Ekonomie vefejného sektoru, 1997
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vyloucit“. V ostatnich pfipadech se dostivame do oblasti ,,politiky v pravém slova smyslu®,

v niZ soutéZi rizné zajmy, a uplatituje je spiSe kompromis nez optimalizace.

Regionalni politika. Jednim z politickych cild je i usili o zmirnéni regiondlnich rozdilu.
Rovnost sice neni ekonomickou kategorii, demokraticka spolecnost vSak vice ¢i méné usiluje
o zmirnéni socidlnich event. regiondlnich nerovnosti, jak je plodi trZzni mechanismus. Vykladu
pficin a historického vyvoje cilii a ndstrojui regiondlni politiky, v¢. aktudlnich problémua bude

vénovana rozhodujici ¢ast tohoto bloku.

2.2 Verejné finance

Finan¢ni toky jsou ,,cévami* celého systému, jeho ,,srdcem* je vetejny rozpocet.

Verejny rozpocet. Jak uz bylo feceno vyse, pochopeni problematiky vefejného sektoru a jeho
hlavnich tkoll neni mozné bez vymezeni podstaty a role vefejného rozpoctu a veiejnych

financi vubec.

Vetejny sektor a jeho instituce maji svlij rozpocet, stejné jako jakykoliv subjekt soukromého
sektoru (firma, domdcnost ¢i neziskové organizace). Zasadni rozdily ovSem spocivaji v tom,
ze:
¢ rozhodujici ¢ast pifjma vefejného rozpoctu ma svij pivod v danich a jim podobnych
odvodech soukromych subjektti, které jsou dany zdkonem ¢i jinym piedpisem;
e rozhodujici ¢ast vydaju vefejného rozpoctu mé charakter dotace a jim podobnych
vydaji, proti kterym stoji narok vyplyvajici opét ze zdkona ¢i jinych predpisi;
e vétSina vydaju je predurcéena zakony apod. jsou to tzv. mandatorni vydaje, ale ¢ast
vefejnych pi{jmi slouZi jiZ zminénym ,,rozvojovym aktivitdm®;
® nicmén¢ podstatou vefejného rozpoctu je transfer (pterozdélovani) prostiedki za
n¢jakym tcelem;
e vefejny sektor v zasad¢ nehospodaii s vlastnimi, ale cizimi prostiedky, a proto musi
byt jeho rozpocet verejny i ve smyslu ,,piistupny vefejnosti* na rozdil od soukromych

rozpoctl;
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e vSechny vefejné rozpoCty (rozpocty vSech vefejnych instituci) tvoii soustavu
vzdajemnych, horizontdlnich a vertikdlnich vazeb mezi nimi, v niZ rovnéZ probiha fada
transferl (napf. dotace statniho rozpoctu rozpoctiim statnich fondu ¢i rozpoctim krajt
a obci atd.);

e sprava vefejnych penéz je vzdy velmi nakladnd a jejich vynakladani z definice Casto
neefektivni, proto je legitimni 1 otdzka rozsahu pferozdélovani a tedy velikosti

vetejného rozpoctu.

Tim se ovSem téma nevycCerpava. Od stétu, vetejné spravy, vefejného sektoru se ocekava stale

vice, takZe vetejné vydaje maji tendenci rist dlouhodobé rychleji nez vetejné piijmy.

Verejny dluh. Vefejny sektor se v disledku vyse uvedeného tlaku na néj muize stile vice
zadluZovat, coZ se doneddvna povaZovalo za mozné specifikum tohoto sektoru resp. stitu — na
rozdil od soukromého sektoru a domdcnosti. Takovd myslenka byla zaloZena na nepochopeni

(&i zneuziti) sedmdesit let staré Keynesovy teorie”.

PPP. Zndme ovSem 1 pokus, jak uniknout z reality, mladSiho data. Je jim princip Public
Private Partnership, kdy vefejny sektor dostoji svym zdvazkiim tak, Ze uzavie smlouvu se
soukromou firmou na zabezpeceni urcitych vetejnych statkli s tim, Ze vefejny sektor poté, co
soukromé firm¢ zaplati ndklady, investici pfevezme a bude ji ddle provozovat. Je ziejmé, Ze i
v idedlnim piipadé (ktery v praxi nemusi nastat) nejde o nic jiného nez svého druhu zadluzeni

vetejného sektoru.

Prodej veiejného majetku. Kone¢né je moznost, Ze vefejny sektor prodd cast vetfejného
majetku, aby ziskal dodatecné penize na financovani svych aktivit. Jisté, konkrétné nas stat
m4d z historickych pficin stile mnoho nemovitosti a pozemki, které nepotfebuje a jejichz
pfeména na hotové penize je feSenim. Je to ovSem feSeni doCasné, majici své meze a neni

vzdy efektivni.

13 Keynes, J. M.: Obecna teorie zaméstnanosti droku a penéz, 1963
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2.3 Poskytovani verejnych statka

Prvni povinnosti vefejného sektoru je zabezpeceni vetejnych statki.

2.3.1 Zabezpeceni ,,listych* verejnych statku

Jaké aktivity vefejného sektoru spliuji zabezpeceni tzv. Cistych veiejnych statki, jejichz
prospéch je ned¢litelny a nikoho nelze vyloucit, neboli jakd odvétvi vetrejného sektoru lze
zahrnout? Evidentné¢ jsou to predevsim:
¢ vykony veiejné spravy, Cili instituci, zabezpecujicich chod spole¢nosti a ekonomiky
podle piijatych pravidel,
¢ obrana, bezpe¢nost v Sirokém smyslu slova (v¢. integrovaného zachranného systému,
1ZS) a vykon spravedInosti;

¢ nékteré dalsi sluzby (jako napf. vefejné osvétlenti aj.).

Souhrnné¢ mizZeme konstatovat, Ze jsou to zdkladni funkce stitu, jeho statni sprdava, Ze vSak
jejich vykon je z¢asti decentralizovédn, neboli tyto funkce jsou napliiovany po vertikdlni ose,
od urovné centra, pfes kraje azZz po obce. Rikdme, Ze vykon stitni spravy je zCdsti svéfen

regiondlnim a lokdlnim orgdniim vefejné spravy.

Néklady spojené s vykonem stitni spravy logicky plné hradi vefejné rozpocty.

2.3.2 Zabezpeceni ,, rivalitnich* veiejnych statki

Mezi vetejné statky zahrnujeme i1 zboZi a sluzby, u kterych je sice ucelné, aby je poskytoval
vefejny sektor, ale kde z povahy véci nelze zarucit nedélitelnost prospéchu z nich. Jde o tzv.
statky rivalitni, jejich potencidlni uZivatelé jsou totiZ ,,rivalové®, nebot’ uZitek pro jednoho

miZe - vzhledem k omezené kapacité - vyloucit uZitek pro druhého.
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Typickym piikladem je:
e veiejna infrastruktura, konkrétn¢ napf. silniéni ¢i Zelezni¢ni sité, ¢i parkovisté a
nadrazi,

e veiejna doprava osob, zbozi a informaci (posta aj.).

U tohoto typu statkli nemusi veSkeré ndklady hradit vefejny rozpocet, feSenim je Cdstecné
zpoplatnéni sluzeb, tedy vylouceni osob, které nezaplatily. Rozhodnuti o zavedeni poplatkl a

jejich konkrétni podoba je vSak uz politickym rozhodnutim, jak bylo vySe definovano.

2.3.3 Zabezpeceni ,,smiSenych‘ statki

Zasadni problém pro vetejny sektor ov§em piedstavuje zabezpeceni tzv. smiSenych statkii, tj.
takovych statkll, které se sice vyznacuji nékterymi znaky statkli soukromych — jejich spotieba
je individudlni, ale uzitek je i spolecny. Nejsou piisn¢ vzato ani soukromé, ani vylucné
vefejné. Mezi takova odvétvi patii predevsim:

¢ veiejné Skolstvi,

¢ veiejné zdravotnictvi,

¢ vefejné kulturni instituce a aktivity (v¢. sportu a cestovniho ruchu),

¢ veiejna véda a vyzkum.

Zde se jiz pln¢ nachdzime v oblasti politiky, v oblasti soutéZe riznych zdjmovych skupin a
v lepSim piipad¢ hledani kompromisniho feSeni. Jde navic o aktudlni téma, i proto se mu

budeme vénovat vice.

2.3.3.1 Veiejné skolstvi

Jednotlivec ziskdva vzdélani a znalosti, coZ zdleZi na jeho individudlni volbé¢, uspokojuje to
jeho soukromé piani a zpravidla zvySuje pravdépodobnost jeho uplatnéni v profesiondlnim
zivote, tedy i vySe finan¢niho ocenéni jeho prace. Takze mdme argument pro zpoplatnéni

vefejného Skolstvi. Zaroven ovSem je vice vzdélany clovék zpravidla 1 pfinosem pro
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spole¢nost, coZz je naopak argument pro bezplatné Skolstvi, tj. pln¢ hrazené z vetejnych
rozpoctl. K tomu lze pficist dal$i argument, rovnost pfileZitosti. Ptistup ke vzdélani by nemél
byt omezen socidlni slabosti jednotlivce a jeho rodiny. (Pravda, prakticky jde v diskusi o
vysokoskolské vzdé€lani, nebot’” volny piistup k zdkladnimu event. stfednimu stupni vzdélani

patii k zdkladnim praviim obcana.)

Do jaké miry (a zda viibec) m4 byt tedy studium zpoplatnéno, je otdzkou pro volebni kampar,
jejiz odpovéd’ nemd sama o sob¢ jasnou racionalitu a je pouze véci verejné volby. Urcitou
miru racionality bychom vSak mohli odvodit z faktu, Ze prudce roste pocet vysokoskolaki,
coz vyrazn¢ zatéZuje veifejny rozpocet, ale zdroven nutn¢ vede k poklesu jejich primérné
odborné drovné. Pak se spoleCensky uzitek sniZuje a jde vice o soukromou zdleZitost -

zpoplatnéni se stava aktudlnim.

Je tfeba pfipomenout, Ze stidle hovoiime o vetejném Skolstvi, pfi¢emZz vedle n¢ho roste
rychleji soukromé Skolstvi, tj. za dplatu (pravda, hlavné v tzv. mékkych oborech). Ale i to je

dalsi argument pro Skolné na vetejnych skolach.

2.3.3.2 Vei'ejné zdravotnictvi

Tiebaze formdlné jsme v podobné situaci jako v piipadé Skolstvi, pfeci jen jde o ulohu

slozit&jsi, a to hned v n€kolika smérech.

Jistéze je fe¢ o zdravi jednotlivce, ktery o né€j riznou mérou pecuje, a co vic riznou mérou na
n¢ do verejného rozpoctu (tzv. zdravotniho pojisténi) pfispiva. V té€ souvislosti md péce o
zdravi dosti individudlni, soukromy charakter. Ale zdrava populace je svého druhu vefejny
statek, znéhoZz ma prospéch celd spolecnost. Pfipomeneme-li navic rozSifeny princip
solidarity zdravych snemocnymi, bohatSich s chuds$imi, posiluyjeme argumenty pro

,bezplatné* vetejné zdravotnictvi, tzn. hrazené pln¢ z vefejnych rozpocti.

Je nutno opét pfipomenout, Ze jde fe¢ o ,,vefejném™ zdravotnictvi, nebot’ paraleln¢ existuji i
soukromé zdravotni sluzby, pravda spiSe jen pro vybrané obory, ale obyvatelstvo je obecné

Vs w2z

ochotno vyddvat na zdravotni péci, predevsim léky, stile vétsi Castky z vlastniho rozpoctu.
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Raciondlni hranice mezi tzv. bezplatnou zdravotni péci a péci placenou vede mezi tzv.
standardni péci, kterd je hrazena z vefejnych rozpoctl, a nadstandardni péci, kterou pacient
hradi z€asti ptimo. Stanoveni této hranice je politikum ,,par excelence®. Ale na druhou stranu
to nemusi byt drama, jestliZe napt. stdvajici ndvrh takovou hranici vede mezi dnes b&zné

dostupnou udrovni péfe a maximdlni péci v nejbliz§i budoucnosti v dusledku ndkupu

dokonalejsich piistroji a 1éciv.

Jak v pfipad¢ zdravotnictvi, tak difive zminéného Skolstvi jde o to, Ze rychle rostouci
predstavy o vefejnych sluzbach hrazenych z vefejnych rozpocéti ptrevysuji pifjmy téchto
rozpoctl, jaké je obyvatelstvo ochotno odvadét, resp. jim voleni zastupci schvélit. Zbyva pak

feSeni obecné zminéné vpredu, veiejny dluh nebo co?, myslenka PPP zde asi neni na mist¢.

2.3.3.3 Vei'ejné kulturni instituce a aktivity

Doptedu uvadime, Ze do této skupiny zahrnujeme i oblast sportu a cestovniho ruchu.

Do jaké miry ma vSak vefejny sektor financovat resp. dotovat tuto oblast? Kultura ma
samoziejm¢ svilj spoleCensky vyznam, pfispiva k celkovému rozvoji spolecnosti. Ale jaka
kultura a v jaké mife, tady se nachazime na tenkém led¢. Historicky existuji instituce a jejich
sluzby, které sem jisté v ndjaké mife patii (Ndrodni divadlo, Cesk4 filharmonie, Narodn{
museum, kulturni pamétky aj.) a které by navic bez dotaci musely zvysit vstupné tak, Ze by
byly dostupné jenom tuzké vrstvé populace. Vefejnopravni rozhlas a televize, podpora

mladeZnického sportu aj. sem jisté patii také. Ale co dal a podle jakého klice?

Neda se nic délat. Této oblasti je bliz$i soukromé sponzorstvi neZ vetejné dotace.
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2.3.3.4 Veiejnd véda a vyzkum

Stojime pred dalSim ofiSkem vefejného sektoru. Nikdo nepochybuje, Ze véda a vyzkum maji
stile v&tsi vyznam pro rozvoj spolecnosti a jeji konkurenceschopnost, Ze jsou v tomto smyslu
vefejnym statkem prospé€Snym pro vSechny. Ale opét se vynotuje pifimo hamletovska otdzka —
jakd véda a vyzkum. Stit muze stanovovat priority, pokud to umi, nebo ma k tomu aspon

odvahu.

Cast&jif je vSak autonomni, a v tomto smyslu v podstaté soukromy vyvoj védy a vyzkumu se
vSemi riziky, které s tim souviseji. Do jaké miry se maji podilet vefejné rozpocty a podle
jakych kritérii? Nicméné je obvyklé, Ze stity vydavaji urCité procento svych vefejnych

rozpoc¢tl na védu a vyzkum.

2.3.4 Vertikalni struktura poskytovani veiejnych statku

Vsechny veiejné statky Ize poskytovat na riznych drovnich vertikdly vefejné spravy. Piipad
od pfipadu se vSak toto rozlozeni liSi, nebot’ se tu uplatiiuje princip subsidiarity, podle
kterého se rozhoduje o kazdém druhu vetejného statku na t€ drovni, kterd m4 pro to nejlepsi
pfedpoklady (informace, kvalifikaci a vybaveni, optimalni lokalizaci z hlediska vzdalenosti,
dostupnosti apod.). Konkrétni rozdé€leni odpovédnosti je ddno zdkonem a v zdsadé¢ mu

odpovida i rozdéleni materidlniho vybaveni (kapacit), €ili vefejného majetku.

Tak napt. za zakladni Skolstvi nesou odpovédnost obce (a Skolni zafizeni je jejich majetkem),
za stiedni Skolstvi odpovidaji kraje a za vysoké Skolstvi stat (Ministerstvo Skolstvi). Podobné
je to se zdravotnictvim, mame napf. mestské nemocnice, krajské i statni (fakultni). Za dalnice
a silnice 1. tfidy odpovida stit, Ministerstvo dopravy a jim fizené Reditelstvi silnic a ddlnic a
Fond dopravni infrastruktury. Za silnice 2. a 3. tftidy odpovidaji kraje, za mistni komunikace

nesou odpovédnost obce. Atd.
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24 Regionalni politika

2.4.1 Selhani trhu a politika

Zmirnovani nerovnosti mezi socidlnimi skupinami spole¢nosti nebo mezi regiony vyssiho
celku spada do druhé oblasti vztahi vetejného sektoru a ostatnich sektort, tj. do politiky. Do
politiky lze vSak zatadit i problematiku externalit (resp. ochranu a zmirfiovani $kod na
Zivotnim prostiedi), ochranu konkurence (obecnéji fungovani trhu), ¢i podporu slabych
komponenti trhu (podporu MSP, podporu bydleni aj.). VSechny tyto aktivity maji totiz

jedno spolecné — fesi nebo se snazi fesit rizné piipady mozného selhani trhu, cemuz odpovida

M v 7 M M 7 A . z e 14 r’d * 0 Zz v 7 *7 4 7 7 /1.0
existence dalSich instituci vefejné spravy ~ a nastroju, které uzivaji k dosazeni svych cili.

V této kapitole se zaméfime pouze na jednu z uvedenych oblasti, ¢ili na jednu z uvedenych
aktivit, na regionalni politiku. K hlubsimu pochopeni vyznamu a smyslu této aktivity se

dostaneme v n€kolika krocich.

2.4.2 Priic¢iny a motivy vzniku regionalni politiky

Pfipomenime si nejprve, Ze region je relativné samostatny celek v prostoru, ¢dst vyS$siho
celku, napt. stitu, ktery je vymezen geograficky, socidlné¢ ekonomicky, zpravidla urcitou
mirou samospravy (suverenity), a vé&tSi ¢i mens$i mirou sounalezitosti (identitou)
obyvatelstva. Jde tak o entitu, kterd ma své vnitini vazby a specifika a relativné samostatny
vyvoj, o kterém zC¢4sti sama rozhoduje. Vnitini a hlavné vnéjSi vazby této entity vSak
zpusobuji, Ze jeji vyvoj neni piimocary (stfidaji se pfiznivé etapy s mén¢ piiznivymi) a neni

ani shodny s vyvojem sousednich regionti.

' Ministerstvo Zivotniho prostiedi a jemu podiizeny Fond Zivotniho prostfedi a Stitni inspekce Zivotniho
prostied{; Utad na ochranu hospodaiské soutéze; Ministerstvo primyslu a obchodu a jeho podiizené organizace,

¢i Ministerstvo pro mistni rozvoj a jim fizeny Fond rozvoje bydleni, Centrala cestovniho ruchu aj.
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Z toho také vyplyva, Ze mezi regiony existuji rozdily, podobné jako mezi lidmi. Né&které
rozdily vnimdme piiznivé, to v piipade, jde-li o rozmanitost neboli diversitu. Jiné rozdily
vnimdme negativng¢, jsou-li to nerovnosti neboli tzv. disparity. Hlavni pfiCiny negativnich

rozdili miiZeme piitom shrnout do nékolika typu:

Existuji tzv. slabé regiony, jejichzZ ,,slabost” je dana jejich vnitfnimi podminkami:
* regiony nedostatecné vybavené piirodnimi zdroji, infrastrukturou (zejména dopravni)
nebo tzv. lidskym kapitdlem (praceschopnym, vzdélanym obyvatelstvem);
e regiony s nedostatecnym vyuZzitim vlastnich zdroji v dasledku nedostatku kapitdlu

(penéz).

Ale jsou také regiony, jejichZz ,slabost® je relativni, a je zplsobena pfedevS§im zménou
vnéjSich podminek jejich fungovani - jsou to tzv. strukturalné postiZené regiony:
e regiony s nevyhovujici strukturou nabidky své produkce, kterd neodpovidd zméndm
v poptavce;
e regiony se zastaralymi kapacitami, které neodpovidaji stdvajici drovni technického

pokroku.

K vytvafeni regiondlnich rozdili pfispivd trh. Hendikepované regiony nejsou sto obstat
v konkurenci, takZe se rozdily déle prohlubuji. Proto se vefejnd sprdva snazi zmirfiovat
pfiCiny tohoto stavu, a podobn¢ jako se snaZzi pomdhat slab$im, chudSim, zkritka néjak
hendikepovanym socidlnim skupindm obyvatelstva, ma snahu zmirnit i regionalni disparity.
Stejné¢ jako u obyvatelstva je jejim prvnim motivem solidarita se slabsSimi. Ale ta se
nevyluéuje s motivem neméné zdvaznym, a tim je soudrznost. Neni totizZ pochyb o tom, Ze
integrace n¢jakych celk, napt. stitil, je tim silnéjsi, ¢im mensi jsou disparity mezi jejimi

¢astmi, jejimi regiony, zatimco rostouci rozdily mezi regiony vyvolavaji pnuti.

A problém md i svou Cist¢ ekonomickou dimenzi, kterd se stala dnes velmi aktudlnim
tématem. UdrZet fungovani ekonomiky vySSiho celku s jednotnym trhem a hospodéiskou
politikou, jehoZ jednotlivé Casti se rozvijeji odlisné, vyZaduje trvalé prerozdélovani zdroju
prostiednictvim vefejnych rozpoctii od bohatSi ve prospéch chudSich ¢asti celku. Proto je
ucelnéjsi prispét k rozvoji slabych a strukturdlné postizenych Céasti (regionli), neZ trvale

dotovat jejich zaostavani.
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Dostavame se k pracovni definici regionalni politiky. Tato politika pferozd€luje vetejné
zdroje, aby pfispéla ke zmirnéni disparit mezi regiony. MuzZe tak €init dvéma zptisoby:
e budto pouze pasivné (kompenzaci), asi jako v socidlni oblasti funguje podpora
nezameéstnanych,
¢ nebo aktivné (ovliviiovdnim), podobné jako jsou pfijimdna opatfeni k rekvalifikaci
nezameéstnanych.
Neékdy se tyto dva pristupy regiondlni politiky oznacuji ponékud vagné jako ,tradi¢ni* a

sl v v = . L v 16
,,novy* >, nebo ponékud neptesné jako ,,disparitni a ,,akceleracni*".

2.4.3 AKtéri regionalni politiky a jejich zajmy

Regiondlni politika je vyraznym piikladem vztahli vefejné spravy resp. celého vetejného
sektoru k soukromému sektoru, tzn. soukromym firmdm, domdacnostem a neziskovym

organizacim. Jaci jsou jeji hlavni aktéi?

2.4.3.1 Verejny sektor

Na ustiedni, celostatni drovni je za regiondlni politiku a jeji koordinaci zodpovédna vlada,
v ramci dé€lby prace pak Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jeho pravomoci nevyplyvaji pouze
z tzv. kompetencniho zdkonu, ¢. 272/96 Sb. (pravomoci ministerstva jsou mimochodem S§irsi),
ale také ze zdkona o podpore regionalniho rozvoje, ¢.248/2000 Sb. Dusledné vzato,
ministerstvo:

® je zodpovédné za piipravu strategie regiondlniho rozvoje, kterou schvaluje vlada, a

ktera je tudiz zdvazna pro celou vetejnou spravu;
e koordinuje aktivity ostatnich resortti a krajii z pohledu takové strategie;
e realizuje nckteré programy a uplatnéni nékterych ndastroji na podporu regiondlniho

rozvoje;

'3 Kolektiv autorti: Uvod do regiondlnich vé&d, 2008, s. 105

16 Ponikelsky, P., Kostejnova, Z.: Uvod do regionalistiky, 2007
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® je partnerem Evropské komisi v piipravé a realizace programu regiondlniho rozvoje
EU;
e nemén¢ dilezitd jako strategie regiondlniho rozvoje je politika izemniho rozvoje, za
ni7 ministerstvo rovn&z odpovida'’.
Vzhledem k tomu, Ze rozhodujicim néstrojem regiondlni politiky je transfer (pferozdélovani
zdrojt, je dalsim vyznamnym aktérem regiondlni politiky Ministerstvo financi. Ostatné
ministerstvo je zodpovédné za celou soustavu vetfejnych rozpocCtli a vztahy mezi nimi, tedy i
za rozdélovani prostfedki na nizZs$i drovné vetejné spravy — na kraje a obce v souladu se

zakonem o rozpoctovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb. a zdkonem o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti ¢. 250/2000 Sb.

Ostatni resorty sleduji svoji politiku — primyslovou a dopravni, ekologickou, socidlni,
vzd&lanostni a kulturni apod.'® Avsak kazdd ztéchto politk md nutn& i svou (tfeba
nezamyslenou) regionalni dimenzi. Ma rtizné dopady v podminkach rtiznych region. Proto

koordinace téchto politik z pohledu regiondlniho je velmi dualezitd. A n€kdy velmi obtiZna.

Regiondlni politika je pomémé mladou disciplinou s Sirokym zdjmovym spektrem
zasahujicim do prakticky vSech ostatnich jednozna¢né vymezenych a samostatné fizenych
resortll. Pro fakticky tdspéch regiondlni politiky je nezbytné, aby vSechny tyto resorty uzce
participovaly a jejich kroky byly uc¢inn¢ koordinovany v celém systému aktivit. Pozice
Ministerstva pro mistni rozvoj vic¢i ostatnim resortim (tj. isekovym, sektorovym), které
svym charakterem a ve své plisobnosti pfispivaji (pozitivné nebo negativn¢) k regiondlnimu

rozvoji, v§ak redln€ neni dost silnd. A tak resortismus oslabuje Gi¢innost regiondlni politiky.

Kraje, presnéji feceno organy krajské samospravy a krajské urady (poveétrené vykonem statni
spravy) jsou dal§im aktérem regionalni politiky. V soucasné dobé existuje v CR 14 kraji (v&.
Prahy), jejich kompetence mj. vyplyvaji ze zakona o krajich, ¢.129/2000 Sb. Kraje jsou mj.
zodpovédné za svoje, krajské strategie rozvoje, které jsou jednim z vychodisek regiondlni
politiky. Reprezentace kraji vytvorily Asociaci kraju, kterd je nepominutelnym subjektem

regiondlni politiky a do zna¢né miry i oponentem vlady.

7 Na rozdil od komplexni strategie regiondlniho rozvoje se tzemni rozvoj zabyva dileZitou podminkou
takového rozvoje - optimdlnim vyuZitim prostoru.

'8 Podrobnéji se aktivitami ostatnich resortil zabyvé dalii st textu.
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Obce (jejich samosprdva a obecni ufady) jsou neméné¢ vyznamnym aktérem regiondlni
politiky. Pfitom je jich vic nez 6000. Jejich kompetence jsou diny zakonem o obcich,
¢.128/2000 Sb. Rozptylenost osidleni v CR je zdvaznym faktorem uplatnéni regiondln{
politiky i jejich problémii. I obce by mély mit své strategie rozvoje a izemni plany. I obce se
mohou sdruzovat a vznikaji tak sdruZeni obci ke konkrétnimu regiondlnimu ucelu, ale také

celostatni Sdruzeni mést a obci.

Instituce poskytujici verejné statky (vefejné Skoly, nemocnice, kulturni zafizeni) rovnéz
patii mezi aktéry regiondlni politiky. Pfitom nejde jen o instituce realizujici néjakou zadanou

strategii, nebot’ i ty zdroven uplatiiuji své dil¢i zajmy.

2.4.3.2 Soukromy sektor

Soukromy sektor neni pasivnim piijemcem urcité regiondlni strategie a jejich ndstrojii, ma
také své zajmy. Zpravidla se vSak organizuje podle vécného nikoliv regionélniho principu. Na
celostdtni drovni jsou jeho aktivity v regiondlni politice zastfeSeny v tzv. tripartit¢ rGznymi
profesnimi a odvétvovymi svazy a Hospodarskou komorou. Na regionélni a lokaln{ trovni
sice svoji regiondlni reprezentaci, ale logicky rozhodujicim hra¢em v regionu je spise mistni

velka firma a jeji zajmy.

Do soukromého sektoru patii i lobbing, ¢ili subjekty a aktivity, které se snaZi ovlivnit
rozhodovani veiejné spravy zpusobem legdlnim nebo méné¢ legdlnim, ale prakticky vzdy

zpusobem poné¢kud skrytym pted zraky vetejnosti, aby prosadily své zajmy.

2.4.3.3 Obyvatelstvo

Obcané jsou rovnéZ nepominutelnymi aktéry regiondlni politiky, nejen jejimi pasivnimi
piijemci. N€kdy se piSe o vefejnosti, ale co je to ,,vefejnost®, jaké ma zajmy a kvalifikaci?
Mohou ji byt sice aktivni jednotlivci na riznych vefejnych shromédzdénich, na coz pamatuji
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prislusné zakony, ale ucinné&jsi je, kdyZ jednotlivei vytvoii obéanska sdruzeni. Na hlavni
z nich opét pamatuje zdkon — jsou to odbory (sdruzeni zaméstnanct), ekologické iniciativy,
profesni sdruZeni a odborné komory, riizné zdjmové organizace (ve smyslu sdruZeni lidi, kteti
maji v dané problematice spole¢ny zdjem) a konecné¢ nejriznéjsi tzv. neziskové organizace
zaloZené za ucelem néjaké aktivity.

Organizovand ,,vefejnost* ma urcité vEétsi Sanci se uplatnit v regiondlni politice, avSak existuje
i riziko, Ze nékterd sdruzeni budou tvrd¢€ prosazovat n¢jaky zdjem, aniZz by bylo zfejmé, koho
zastupuji a jakou chtéji nést odpovédnost. Proto, at’ se ndm to libi nebo ne, nevhodnéjsim
reprezentantem zajmi ruznych skupin vefejnosti jsou politické strany. Pfeci jen jsou
¢itelnéjSi neZ jiné ,iniciativy* a maji Sanci své predstavy obhajit ve volbach a poté realizovat.
A odpovédnost nesou prinejmensim v tom, Ze jejich zdstupci jiz nemusi v pfisStich volbach

uspét.

2.4.4 Historie vyvoje regionalni politiky

2.4.4.1 Praktické vyzvy v Evropé

V literatufe se pfipomind, 7e kolébkou regiondlni politiky je Velkd Britdnie'’, kdy mira
nezamestnanosti v regionech s koncentraci tradi¢nich primyslovych odvétvi dosahovala za
hospodatské krize v 30. letech minulého stoleti extrémnich hodnot. Jinym piikladem je
povalec¢nd politika v Italii a Francii, usilujici zvrétit pfirozeny vyvoj, ktery vedl k vyrazné
dichotomii mezi severem a jihem Itdlie ¢i mezi PafiZzskym regionem a ostatnim tzemim
Francie. Z druhé poloviny dvacétého stoleti Ize pfipomenout politiku Némecka zamétenou mj.
na restrukturalizaci starych regiond (Pordfi), politiku severskych zemi na pomoc maélo

obydlenym regioniim za polarnim kruhem atd.

Postupné se ménily motivy a cile regiondlni politiky. Zpocatku Slo pouze o socidlni duisledky
regiondlnich rozdili. Pozdé¢ji to byla snaha vytvofit predpoklady vyssi ekonomické

vykonnosti resp. konkurenceschopnosti postizenych regiond, jeZ vygenerovala vice moznych

' Kolektiv autorti: Uvod do regionalnich véd, 2008, s. 101
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cild, které se navzdjem nevylucuji — tvorbu novych pracovnich mist (coZ vhodné spojuje
socidlni a ekonomické motivy), budovdani infrastruktury a kone¢né€ zvySovani vzdélanosti
populace regionu. JeSt€¢ pozd¢ji se zacala uplatiovat motivace, kterd bezprostiedné
nesouvisela ani se socidlnimi, ani ekonomickymi cili — ekologickd motivace minimalizovat
regiondlni dopady nepiiznivého vyvoje Zivotniho prostfedi. Ale koneckoncii vzidy byly
vSechny tyto cile viceméné doprovazeny politickymi motivacemi, které sleduji bud’ parcidlni

uspech ve volbach ¢i obecnéjsi snahu upevnit soudrznost vyssiho celku.

2.4.4.2 Teoretickd vychodiska

Vyvoj cili a motivi regiondlni politiky je také odrazem vyvoje ekonomického mysleni.””
Neoklasicka ekonomie nema potiebu opravovat trh, spiSe pfijimat opatfeni k tomu, aby trh
mohl dobfe fungovat. Konkrétné klade diraz na pruzné fungovani trhu price, jehoz
ptipadnym nepruznostem pfipisuje fadu regiondlnich problémil. Keynesianska ekonomie
naopak respektuje nepruznosti trhu a snazi se je feSit vefejnymi vydaji korigujicimi
soukromou poptavku. Také nékteré dalSi sméry ekonomie piipoustéji vhodnost zasahi, ale
na rozdil od keynesidncii zdGraznuji opatfeni na stran¢ nabidky, napf. podporu malych a
sttednich podnikli apod. Je moZné konstatovat, Ze soucasnd regiondlni politika ma

z teoretického hlediska vice mén¢ eklekticky charakter.

At tak ¢i jinak, zpocatku byla regiondlni politika realizovdna pouze na trovni centrdlnich vlad
jednotlivych stati. Dnes ovsem hovoiime o nékolika drovnich aktéri regiondlni politiky.
Spolu s probihajici decentralizaci vefejné spravy se regiondlni politika uplatiiuje i na Grovni
regionti (u nds krajlt) a na drovni obci ¢i sdruzeni obci. Zarovenl ovSem se regiondlni politika

[ .. 2 . - 2 2 s 2 x 21
stala velmi vyznamnou aktivitou Evropské unie, tedy se uplatiiuje také z nadnarodni trovné.

0 Srov.: Blazek, J., Uhlit, D.: Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, klasifikace, 2002

?! Nadnérodni dimenzi regiondlni politiky je vénovana samostatna kapitola 6 této &dsti.
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2.4.4.3 Ceskd zkuSenost

Svoji zkuSenost s regiondlni politikou mélo i Ceskoslovensko a jeho politika vyrovnavéni
urovné ¢eskych zemi a Slovenska, ale také mést a venkova, vnitrozemi a pohranic¢i (byt’ se ji
nefikalo regiondlni) pfinesla evidentni pozitivni vysledky. (Moznd i proto, Ze role trhu byla

v v,

v centrdlné¢ fizené ekonomice oslabena a politika mohla piisobit sndze proti jeho logice.)

V diisledku toho se oviem v Ceské republice v 90. letech - v novych podminkach - regionalni
politika nestala prioritou. Nebyla ji i proto, Ze v pocateCnim obdobi politické a ekonomické
transformace byla regiondlni dimenze a respektovani regiondlnich specifik nutné spiSe
komplikaci nez akutni potfebou. A kone¢né&, v devadesétych letech jesté¢ nebyla dovrSena ani
decentralizace verejné sprdvy, jesté neexistovaly kraje. Ale jiz v devadesatych letech se
nekteré prvky regiondlni politiky uplatiovaly, napf. regiondlné diferencovand podpora malého
a stfedniho podnikdni aj. Postupné byl pfistup k regiondlni politice ovliviiovan tzv.

piistupovymi jednanimi s Evropskou komisf a od roku 2004 &lenstvim CR v Evropské unii.

2.5 Nastroje regionalni politiky

Stat (vefejny sektor) ma k dispozici rizné ndstroje, jimiZ ovliviiuje regiondlni rozvoj.

Rozdé€luji se do nékolika skupin.

2.5.1 Koncep¢ni dokumenty

Predpokladem jakékoliv politiky je jasna koncepce, formulace cilti na zédklad¢ analyzy. V roce
2000 schvalila vldda svoji prvni narodni Strategii regionalniho rozvoje CR. Dal3i, aktudlni

verze byla schvélena vladou v roce 2006. Z jeji struktury 1ze odvodit uc¢el dokumentu:
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e strategie se v tivodu pfihlasuje k ciliim a principiim regiondlni politiky EU, je chdpana
jako s ni komplementérni*

® ndasleduje analyza hlavnich faktor regiondlniho rozvoje, kterd ma standardni
strukturu,

e zdsadni je analyza regiondlni struktury CR, jejich disparit a vyvojovych tendenci,

e vsouladu se zdkonem o podpofe regiondlniho rozvoje jsou vytipovany regiony

vyzadujici soustfedénou podporu statu a naznaceno zaméieni podpory.

Ve stejném roce (2006) byla také schvilena Politika tizemniho rozvoje CR jako strategicky
ndstroj izemniho pldnovéni, ktery:

e stanovi republikové priority,

* vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky, tzv. rozvojové oblasti rozvojové osy,

* vymezuje oblasti se specifickymi problémy, tzv. specifické oblasti,

¢ plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury,

e stanovi podminky a kritéria pro rozhodovani o variantich ¢i alternativich zmén

v Uzemi.

2.5.2 Financni nastroje

VysSe bylo uvedeno, Ze podstatou regiondlni politiky je transfer (pferozdclovéni) vefejnych
prostiedkil. Fiskdlni ndstroje jsou zdkladnim prostiedkem realizace regiondlni politiky. V prvé
fadé na vydajové stran¢ vefejnych rozpoctl, prostfednictvim dotaci neboli nevratnych
piispévkil konkrétnim aktériim na realizaci konkrétnich projektti. Béhem casu se vSak stile
vice prosazuje i alternativni ndstroj — pajéky ¢i zvyhodnéné uavéry, Cili navratnd forma

piispévku. U té je tfeba se podrobnéji zastavit.

Na prvni pohled je vyhodné€j$i nendvratnd forma neZ ndvratnd forma podpory, a to pro
piijemce i poskytovatele podpory. Naproti tomu vSak zvyhodnény uvér vede k vétsi

obezietnosti obou stran a co vic — podstatnd ¢ast takto poskytnutych prostfedkil se posléze

2 Zaroveii se odvoldvd na dal§i strategické dokumenty Geské vlady jako je Strategie udrZitelného rozvoje a

Strategie hospodarského rustu.
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vraci a muze byt znovu vyuzita. Tento fakt uz uzndvd i Evropskd komise ve svych
dokumentech. Instituci, kterd v CR slouzi poskytovani zvyhodnénych udvéri, je
Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a.s. ziizend statem jiZ v roce 1994 predevsim

na podporu malého a stfedniho podnikani.

Tim se ovSem vyklad finan¢nich néstroji nevycerpava. Pfesouvdme se na piijmovou stranu
vefejnych rozpoctl, konkrétné se soustfedime na dané, ¢ili na odvody finan¢nich prostredka
soukromého sektoru a domdacnosti do veiejného rozpoctu. Vyklad celé problematiky zdanéni
a danové soustavy je pfedmétem jinych kurzii, nds v souvislosti s regiondlni politikou zajimaji
jen vybrané problémy. V prvé tadé¢ vyuziti danového systému k diferencované motivaci
soukromého sektoru poskytovanim riznych damnovych tlev ¢i dokonce Casové omezenych

,danovych prazdnin®.

Oba pfiistupy - dotace i danové ulevy - zasahuji do fungovani nepruzného trhu a vedou
k prostorové realokaci zdrojii (pracovnich sil a kapitdlu) v zdjmu néjak vymezené podpory.
Dotace (a zvyhodnény uvér) Ize spojovat spiSe s keynesidnskou ekonomii, tj. predevSim
podporou poptavky, a nékdy je nazyvame primymi nastroji regiondlni politiky. Naproti tomu
danové ulevy maji svilj teoreticky zdklad v teorii strany nabidky a oznaCujeme je jako

neprimé nastroje, nebot’ dany subjekt neziska finan¢ni podporu ptimo ale zprostiedkovang.

ZkuSenost pfitom ukazuje omezené moznosti tzv. nepiimych ndstroji v dosahovani cila
regiondlni politiky, nebot’ sniZeni dani je pouze jeden z fady faktorti ovliviiujicich nezavislé

rozhodovéni soukromych subjekta.
Pro tuplnost 1ze doplnit, Ze pfinejmensim teoreticky je mozné uvaZovat takovou soustavu
vefejnych rozpocétl, kterda by svou regionalni diferenciaci odvodi a vydaji piimo

vyrovndvala poptavku v jednotlivych regionech. Prakticky se vSak takové feSeni neuplatiuje,

protoze by vyvolalo fadu jinych problémii.

2.5.3 Nefinan¢ni nastroje

53



Mezi nefinanéni ndstroje regiondlni politiky se zpravidla zahrnuje pomoc jednotlivym
aktérim v oblasti informaci a poradenstvi, a také nékterid infrastruktura. Casto se
zapomind, Ze do této kategorie patii predevSim vytvareni piiznivého prostiedi pro
podnikani nebo pro Zivot vitbec. Rozumi se tim kvalitni, jednoduchd a srozumitelnd vetejna

sprava a legislativa.

2.6 Regionalni politika v Evropské unii’’

2.6.1 Piiciny a motivy regionalni politiky

Obchodni vztahy mezi suverénnimi stity jsou v zdsad€ zaloZeny na fungovéni trhu a jiz
klasickd ekonomie poznala, Ze i stdit s mén¢ rozvinutou ekonomikou muze na takovém
obchodé profitovat, nebot’ se uplatiiuje princip tzv. komparativnich vyhod** a odtud odvozena
specializace jednotlivych zemi. Béhem casu se vSak podminky fungovéni trhu v jednotlivych
stitech vyvijely rizn¢ a cCasto byla pfijimana takovd opatieni, kterd vzdjemny obchod
znesnadiovala ¢i viibbec znemoznovala (cla apod.). Proto u zrodu evropské integrace stila
vedle politické motivace i ekonomickd myslenka — spolecny, jednotny trh. V mite, v jaké
takovy trh neexistuje, nebo nefunguje dokonale, jsou uplatiovdny zdsahy, ¢ili intervence
iniciované a spolufinancované nadnarodnimi institucemi, predevsim Evropskou komisi. Tak

se postupné rozvinula i masivni regiondlni politika EU.

Motivy a cile regionalni politiky EU jsou v zdsadé stejné jako uvnitf jednotlivych statd, jsou
vSak zdvazng&jsi, protoze hlfe realizovatelné:
e zdkladni pfi¢ina je ddna faktem regiondlnich disparit, tentokrat na drovni suverénnich
statu;
e zdkladni motivace spoc¢iva v posilovani soudrznosti Unie statl naristajicim poctem

¢lent s odliSnym historickym vyvojem.

Oba zdkladni momenty jsou komplikovany nékolika dilematy:

 Problematika Evropské unie tvoii samostatny piedmét vyuky. Nelze ji oviem pominout ani zde, v souvislosti
s naSim tématem.

% Vig Ricardo, D.: Zdsady politické ekonomie a zdanéni, 1956.
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® integrace vs. suverenita ¢lenskych statd,

¢ mira prerozdélovani prostredkil (rozpocet Unie),
¢ regiondlni politika vs. ostatni politiky EU, zejm.
® spolecnd zemédélska politika,

e politika rozvoje a konkurenceschopnosti,

e ménova politika v rdmci ménové unie.

Prvni dvé dilemata jsou navysost politickd, byt maji i vyznamné socidlné¢ ekonomické
souvislosti. Treti dilema v podstaté¢ predstavuje konflikt cilii rGznych politik a je tématem
odbornym, byt ma vyrazné politické implikace. Vztah regiondlni politiky a ménova unie je

pak tématem aktudlnim ekonomicky a zdsadnim v politickém smyslu slova.

2.6.2 AKtéri a jejich zajmy

V souvislosti s Evropskou unii pfibyli dal$i aktéfi regiondlni politiky. Predev§im je to
Evropska komise, vykonny orgéan integrace, a jeho utvar DG Regio (Ize jej zhruba piirovnat
k ministerstvu) v Cele s komisafem pro regionalni politiku EU. Ten je pfedevSim partnerem
nasich dvou resorti, Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu financi. Prvni resort
koordinuje ptipravu cild, pravidel a podminek poskytovani finan¢nich prostiedkti EU, druhy
pak odpovida za konkrétni finanéni toky z rozpoétu EU do stdtniho rozpoétu CR a dile ke

kone¢nym piijemctm.

Sjednoceni predstav ¢eskych a unijnich pfedstavitel neni jednoduché. Regiondlni politika EU
sleduje dvojjediny cil: v souladu s domdci politikou zmirnit rozdily mezi regiony Ceska, ale
zaroven a predevsim prispet k vyssi vykonnosti celé Ceské ekonomiky a jeji spoleCnosti.
Pfitom nereflektuje jen pasivné naSe zdjmy, ale porovndva nasi uroven, vykonnost a potieby
s ostatnimi ¢lenskymi stity. Je také tfeba mit na mysli, Ze prostiedky, které Ceskd republika
takto ziskdava, maji piivod ve vynosu dani ¢lenskych statli EU, Ze jde o transfer ,,od bohatsich

k chudSim*.

Samoziejmé, Ze i ostatni aktéii (domdci) regiondlni politiky se zidcastiuji piipravy a

realizace. Mnozi dokonce zfidily v Bruselu sva zastoupeni (kraje i soukromé subjekty).
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Je tu vSak také jeden novy subjekt. Specifické podminky implementace programi EU si
vynutily vytvofeni tzv. regionii soudrznosti, v podstaté regiond, jejichZ kritéria fada kraja
nespliuje, takze vznikly na zdklad€ jednoho, nebo spojenim dvou ¢i tif kraji. Kraje jsou vSak
zodpovédné i za fungovani regioni soudrznosti, nebot’ na této urovni Zddnd samospriva

neexistuje, pouze odvozena Rada sloZend ze zastupitelt dotéenych kraja.

Zakladnimi drovnémi regiondlni politiky tak podle nomenklatury tzemnich statistickych
jednotek, NUTS jsou:

e (Ceskd republika, NUTS 1

® regiony soudrznosti, NUTS 2

e kraje NUTS 3

e povéfené obce (diive okresy), NUTS 4

e obce, NUTS 5

2.6.3 Historicky vyvoj

Zpocatku se regiondlni politika 1 v ramci evropské integrace odehrdvala pouze na urovni
ndarodnich vldd. Dtvody, pro¢ se postupné posunula i na droveil nadndrodnich instituci
integrace, jsou v zdsad¢ dva:

e jak se rozSifoval pocet Clenit Evropské unie, prohlubovaly se disparity mezi
zakladajicimi ¢leny a novymi, méné rozvinutymi ¢leny a rostl i pocet regionii uvnitt
téchto stétil, kde byly disparity jesté vyraznéjsi nez mezi staty;

e druhou neméné zdvaznou pohnutkou k regiondlni politice na trovni Unie byl spiSe
politicky, v jistém smyslu kompenzovat jinou vyznamnou strukturdlni politiku, totiz

vyraznou podporu zeméd¢lstvi.
Meznikem regionalni politiky EU se stal rok 1975, kdy doslo mj. k ustaveni Evropského

fondu regiondlnitho rozvoje (viz niZe). Dal§i meznikem pak bylo rozhodnuti piijaté v roce

1988 o integraci regiondlni politiky s Casti socidlni a agrdrni politiky a posun do tzv.

56



strukturalni politiky. V roce 1994 byl schvalen dokument Evropa 2000+, ktery si kladl jesté

Vv s

ambiciézngjsi cil - rozvojovou politiku konkurenceschopného evropského prostoruzs.

Konkrétni cile regionalni politiky (spise jejich formulace a jejich poCty) se ¢aste¢né ménily,
jak vyplyva z jejich znéni v jednotlivych programovacich obdobich.
Tak pro obdobi 2000 — 2006 to byl:
e (il 1 - podpora rozvoje regiontl, které zaostavaji za ostatnimi
e (il 2 — podpora konverse regionil, které celi strukturdlnim problémim
e (il 3 — podpora vzdélani a zaméstnanosti
Pro obdobi 2007 — 2013, ¢ili v souéasné dobé:
e (il I - konvergence (78 %)
e (il 2 - regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost (18 %)

e (il 3 — evropska tizemni spoluprace (4 %)

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie v roce 2004, uprostied rozpoétového obdobi
2000 — 2006, ale ptesto se jiz ¢astecné podilela na piinosech (i ndkladech) regiondlni politiky
EU, v pIném rozsahu pak v sou¢asném obdobi 2007 — 2013. (Pro toto obdobi byl také rozsifen
pocet domdcich aktérti o jiz zminéné regiony soudrZnosti, nebot’ projekty orientované pro
uroven NUTS 3 resp. 4 jiz nebyly fizeny centrdln¢€ z ministerstva.) Ale jiZ v tzv. pfedvstupnim
obdobf, kdy se Ceské republika pfipravovala na vstup do Unie a sjedndvala podminky piijetf,

zucastnila se nékterych predvstupnich programii (PHARE, SAPARD, ISPA aj.).

2.6.4 Nastroje a principy regionalni politiky

Ucast CR v regiondlni politice EU je podminéna piipravou dokumentu, ktery vychézi
z ndrodni strategie regiondlniho rozvoje, ale zaroven respektuje unijni piistupy. Takovym
dokumentem je Narodni strategicky referen¢ni ramec, jehoZ odsouhlaseni Evropskou

komisi bylo podminkou pro ziskani prosttedki Evropské unie v rdmci jeji politiky.

¥V soucasné dobé disponuje EU nejnové;j3i strategii Evropa 2020.
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Pro blizsi pochopeni smyslu dokumentu uvadime jeho strukturu a strukturu cilt pro aktudlni
obdobi 2007 — 2013:
e analytickd ¢ast vychdzi z ndrodni strategie regiondlniho rozvoje, ale lze fici, Ze tuto
analyzu prohlubuje a shrnuje pficiny regionalnich disparit;
¢ shrnuje dopady realizace programt z minulého rozpoctového obdobf;
e predevSim jasn¢ formuluje vizi a globdlni cil pro obdobi 2007 — 2013, ten je poté
specifikovan v nékolika strategickych cilech:
- konkurenceschopna ¢eska ekonomika,
- otevirena, flexibilni a soudrzna spole¢nost,
- atraktivni prostiedi,
- vyvazeny rozvoj uzemi,
e kazdy cil je déle strukturovan do nékolika priorit a jim odpovidajicim opatfenim

operacnich programi, ze kterych se financuji konkrétni projekty.

Néstroje regiondlni politiky EU jsou v zdsad® finanéni a maji vesmés podobu dotaci®® na
konkrétni programy a projekty vramci programi. Jejich zdrojem jsou tzv. strukturalni
fondy EU (Evropsky fond regiondlniho rozvoje a Evropsky socidlni fond) a fond soudrzZnosti
(kohezni fond):

e Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF - European Regional Development
Fund), ktery je nejvyznamnéjsi a slouZzi financovani tzv. tvrdych projektii, investic
apod.

e Evropsky socialni fond (ESF - European Social Fund), ktery je dnes soucasti
regiondlni (strukturdlni) politiky a slouzi (mékkym, neinvestiénim) projektim na
sniZzovani nezaméstnanosti a zvySovani vzdélanosti.

¢ Fond soudrznosti (Cohesion Fund), ktery slouZi k financovani velkych projekti na

rozvoj dopravni infrastruktury a ochrany Zivotniho prostfedi.”’

6 Zejména v piedvstupnim obdobi hraly vyznamnou roli i nefinanéni nastroje, predev§im poradenstvi.
77 Dile existuje:
e Evropsky zemédélsky podpirnd a garanc¢ni fond (EAGGF - European Agricultural Guidance and

Guarantee Fund), ktery - jak ndzev napovidé — slouZi podpote zemé&délstvi

®  Financ¢ni ndstroj na podporu rybolovu (FIFG — Financial Instrument for Fisheries Guidance)

58



Krom¢ fondi existuji specidlni Iniciativy SpoleCenstvi, z nich na prvnim mist¢ je tieba uvést

Interreg iniciativu zamétenou na podporu piihrani¢ni spoluprice.

Prosttednictvim uvedenych strukturdlnich fondti EU se ptferozdé€luje vyznamna ¢ést rozpoctu
EU (konkrétné 35 %, nejvic po zemédélské politice) a v soucasném rozpoctovém obdobi
(2007 — 2013) m4 Ceska republika ziskat 752 mld. K&, tj. 2/3 ro¢niho stétniho rozpoétu. Tyto
prostiedky se transferuji do republiky jednotlivym uchaze¢im pies Narodni fond spravovany

Ministerstvem financi.

Cesko postupné napliiuje cil ndrodni i evropské regiondlni politiky, dlouhodobé konverguje
k priméru zemi EU, méfeno fadou indikdtorii, predev§im HDP/obyv.), v soucasné dobé
dosahuje cca 82 % priméru EU 27. Bylo by odvazné tvrdit, Ze se tak déje diky uvedenym

prostiedkiim ze strukturdlnich fondt, ale zaroven by bylo korektni uvést, Ze i diky jim.

Na tomto misté je vhodné také piipomenout hlavni principy, které byly postupné
vygenerovany a na nichZ stoji celd architektura této politiky:
e Princip programovani. Prostiedky jsou vynakladdny na zdklad¢ viceletého
komplexniho programu, aby se vyloucily izolované, nahodilé projekty.
¢ Princip koncentrace. Prostiedky jsou koncentrovany na vetsi projekty, aby se zvysil
jejich efekt a nebyly rozmélilovany na drobné a mén¢ vyznamné akce.
e Princip partnerstvi akcentuje spolupraci instituci EU a narodnich regiondlnich i
lokalnich instituci, vylu€uje jednostranny pohyb od nadnarodni drovné dolti.
¢ Princip adicionality zaroven pozaduje, aby Cast projektu byla spolufinancovéna, ¢ili
prostiedky EU nenahrazovaly domdci zdroje a naopak aby byly podle pfedem danych

pravidel doplnény prostfedky ndrodnimi (vefejnymi nebo soukromymi).

Nastroje ménové politiky”® a jejich role vregiondlni politice se doneddvna moc
nezminovaly. Vychéazelo se ml¢ky z pfedpokladu, Ze predmétem zdjmu je regiondlni politika
vramci statu, ktery md jednotnou ménu a ménovou politiku. Teprve spojeni regiondlni

politiky s Evropskou ménovou unii a pozdgjsi krize si vynutily pozornost tomuto tématu,

® Nejsou jimi tzv. zvyhodnéné tivéry, nebot’ zvyhodnéni spo&ivd v dotovéni trokd apod., Gili patii do oblasti
finan¢nich ndstroji. Nastroji ménové politiky rozumime predev§im ménovy kurs a zdkladni drokové sazby

stanovované centralni bankou.
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které je ovSem natolik ,,zivé", Ze je nelze jednoznac¢né shrnout do u¢ebnicového textu. Co je

tedy podstatné a vice mén¢ nesporné?

M¢énova unie je uzitecnym nastrojem, pokud ekonomické piinosy spolecné mény a ménové
politiky ptevySuji jejich ndklady. Podminky byly ekonomickou teorii zformulovéany jiz
davno.”’ S jistou davkou zjednoduSeni muZeme Fici, Ze tzv. optimalni ménova zéna
pfedpokladd ekonomiky s pfibliZzn€ stejnymi parametry fungovani (droven, struktura,
pruznost, priority), jinak neposiluje konvergenci, ale naopak zptisobuje rozevirani nizek mezi
jednotlivymi ¢astmi celku, tedy rostouci disparity, feSitelné jen ndkladnym finan¢nim

transferem.

Neni ukolem téchto fadkt dat jednozna¢nou odpovéd na otdzku, do jaké miry nebyly
objektivni predpoklady v ptipadé Ménové unie EU splnény, protoze predevsim nebyla v fad¢
Clenskych zemi dodrZena fiskdlni kazen, zadluzily se do té miry, Ze v nastavenych
podminkach ménové politiky nemohou dile fungovat. Reseni je viak v zdsadé dvoji: setrvéani
v unii za cenu transferti penéznich prostiedkii od ostatnich ¢lenti nebo vystoupeni z ménové
unie a nové nastaveni nastroji ménové politiky (devalvace mény, drokova sazba) zplisobem

odpovidajicim podminkdm zemé.

Evropskd ménova unie neni samoziejme jedinou unii na svété. Pfipomenime jen dvé, o kterych
mame veétsi povédomi. Sjednoceni Némecka a pfijeti jednotné mény zplsobily, Ze jiz vice nez
dvacet let se tato ménovd unie udrZuje prostiednictvim masivnich transferi financ¢nich
prostiedktl ze zépadni &asti do vychodni. Rozdéleni Ceskoslovenska naopak prerusilo
podobny transfer ze zdpadni do vychodni ¢asti stitu, ale osamostatnéni Slovenska spolu
s devalvaci jeho mény pfispély k tomu, Ze se slovenskd ekonomika i bez minulého transferu

uspésné rozviji.

* Mundel, R.: Theory of Optimum Currency Areas, Americam Economic Review, 1961 aj.
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3 REGIONALNI ROZMER SEKTOROVYCH POLITIK

3.1 Prumysl a obchod

Pro véci statni primyslové a obchodni politiky, ochrany z4jmi spottebitelii, podpory malého
a stfedniho podnikédni, energetiky a elektronické komunikace a poStovnich sluzeb bylo
zakonem €. 2/1969 Sb. ziizeno Ministerstvo primyslu a obchodu jako dstfedni orgdn statni
spravy v téchto oblastech. MPO dle tohoto zdkona mj. koordinuje zahrani¢né¢ obchodni
politiku CR, sjedndva obchodni a ekonomické dohody, v rdmci mezindrodniho obchodu
spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a integracnimi seskupenimi, fidi licen¢ni politiku
v obchodnim styku se zahrani¢im a pfijimd opatfeni proti dovozu dumpingového zboZi.
Ministerstvu primyslu a obchodu naleZi dohled nad Ceskou energetickou inspekei, Ceskou

obchodni inspekci, Puncovnim tfadem a Licen¢nim tradem.

3.1.1 Podpora podnikani

Jednou z dloh Ministerstva primyslu a obchodu je podpora podnikdni. Do téchto aktivit je

zahrnuta podpora malého a stfedniho podnikani, Zivnostenského podnikani, podpora vyzkumu

a vyvoje a inovaci, podpora prumyslovych zén a technologickych center, podpora investic a

rozvoj lidskych zdrojii. Na podporu téchto aktivit zfidila Evropskd unie komunitarni ramcovy

program Konkurenceschopnost a inovace 2007 — 2013, z néhoz je 60% financ¢nich prosttedki
uréeno na podporu malého a stfedniho podnikani, a dal$i operacni programy, z nichZ jsou

uvolnovdany penize do oblasti souvisejicich s podnikdnim.

Vyznamnou instituci v oblasti podpory podnikdni je agentura pro podporu podnikdni a
investic CzechInvest, kterd je jako stitni pfispévkova organizace podiizena Ministerstvu
primyslu a obchodu. Agentura Czechlnvest ma ve 13ti krajskych méstech otevieny své
pobocky, které poskytuji informace o moznostech podpory pro malé a stiedni podnikatele,

zprostiedkovavaji dotace z evropskych i narodnich dota¢nich programt, poskytuji poradenstvi
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k projektiim, spravuji databazi podnikatelskych nemovitosti a ¢eskych dodavatelskych firem,
poskytuji pomoc pfi realizaci investiénich projektl, zprostfedkovavaji stitni neinvesticni
podporu a poskytuji sluzby pro zahrani¢ni investory. ,.Regiondlni kanceldre agentury
Czechlnvest poskytuji informace o sluZbdch agentury a moZnostech podpory podnikdni ze
strukturdlnich fondii EU, pomdhaji firmdm, které maji zdjem realizovat svou investici v
daném regionu a spolupracuji se zdstupci mistni spravy a samosprdvy, Skolami a dalsimi

regiondlnimi institucemi pri hledani prileZitosti rozvoje podnikatelského prostredi regionu.“30

Podnikatelskou vefejnost zastupuje dle zdkona &. 301/1992 Sb. Hospodaiska komora Ceské
republiky. Jejim posldnim je vytvaret podminky pro podnikani a prosazovat takova opatient,
kterd k rozvoji podnikéni piispivaji. HK CR poskytuje zejména informace o ekonomickych
podminkach a vyvoji, o pravnich ptedpisech tykajicich se podnikatelské Cinnosti, poradenské
a konzultacni sluzby, organizuje vzdélavaci Cinnost v¢. rekvalifikaci, spolupracuje s organy
statni spravy a samospravy, propaguje ¢innost svych ¢lenti ¢i zprostfedkovava obchodni styk

se zahrani¢im.

3.1.2 Podnikatelska rada

Za ucelem zlepSeni spoluprice vetejné spravy s podnikatelskym sektorem ztidilo v roce 2007
Ministerstvo pramyslu a obchodu jako sviij poradni organ Podnikatelskou radu. Rada ma 26
Clentl, polovina je tvofena zdstupci podnikatelské sféry a polovina je sloZena ze zdstupcii
ustiednich orgdnii stitnich spravy. Orgdny Rady tvoii ptfedseda, mistopfedseda, plénum,

pracovni skupiny a sekretariat. Predsedou Rady je ministr priimyslu a obchodu.

Ackoli je Rada orgdnem MPO, plsobi meziresortné, tzn., Ze spolupracuje s ostatnimi
ministerstvy a jinymi ustfednimi orgény stitni spridvy. Soukromy sektor v Rad¢ zastupuji
SdruZeni podnikateld a Zivnostnikii, Asociace inovaéniho podnikani CR, Svaz podnikateli ve
stavebnictvi, Asociace malych a stiednich podniki a Zivnostniki CR, Unie malych a stiednich
podnikt CR, Potravinaiska komora CR, Agrarni komora CR, Svaz obchodu a cestovniho
ruchu CR, Svaz &eskych a moravskych vyrobnich druZstev, Svaz primyslu a dopravy CR a

Hospodaiska komora. Vetejny sektor je v Rad¢ reprezentovan zastupci Ministerstva primyslu

39 portal CzechInvest [online]. [cit. 2011-29-09] Dostupné z WWW: http://www.czechinvest.org/o-czechinvestu
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a obchodu, Ministerstva financi, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva prace a
socidlnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy,
Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva vnitra, Ministerstva dopravy, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva zemé&d¢lstvi, Ministerstva zdravotnictvi a Ceského statistického
ufadu. Kromé zefektivnéni vzdjemné spoluprace je hlavnim cilem Podnikatelské rady sniZzit
administrativni z4téZ podnikatell. Podnikatelé se mohou prostfednictvim Rady vyjadiovat

(o o s 3]
k problémim a navrhovat moZnosti jejich feSeni.

3.1.3 Malé a stiredni podnikani

Z pohledu Evropské unie jsou mali a stfedni podnikatelé stabilizaénim faktorem v socidlni

a ekonomické oblasti — maji vyznamnou ulohu pfi vytvareni novych pracovnich piilezitosti.
EU proto ve svém aktudlnim programovacim obdobi 2007 — 2013 zaméfila pozornost na
jejich podporu a v rdmci operacnich programti (OP Podnikdni a inovace, OP Primysl a
podnikdni) a Ramcového programu Konkurenceschopnost a inovace 2007 — 2013 jim
vymezila finan¢ni prostfedky ze Strukturdlnich fondi. MPO zpracovalo Koncepci rozvoje
malého a stiedniho podnikani na obdobi 2007 — 2013, kterd navazala na myslenky EU
s moZnosti vyuZiti nabizenych pencéZznich prostiedkli. Cilem je, aby se mali a stfedni
podnikatelé stali pocetné vyrazné pievazujicim prvkem podnikatelského sektoru a jako celek
zabezpecovali zaméstnanost nadpolovicni vétSiny praceschopného obyvatelstva. Mély by se
zlepsit podminky pro podnikdni, kvalita sluZeb i vyrobkil a expandovat na evropské trhy.”

MPO zpracovavd kazdy rok zpravu o stavu vyvoje malého a sttedniho podnikani.

3.1.4 Zivnostenské podnikani

Zivnostenské podnikani upravuje Zivnostensky zdkon &. 455/1991 Sb. Ukolem Ministerstva

prumyslu a obchodu je poskytovat poradenskou podporu zivnostnikim - cCeskym i

zahrani¢nim fyzickym a pravnickym osobam. Agendu Zivnostnikli vedou Zivnostenské utady.

3! Portal Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky [online]. [cit. 2011-29-09] Dostupné z WWW:
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/rrpp/

32 Koncepce rozvoje malého a stfedniho podnikani na obdobi 2007 — 2013, s. 10 [online]. [cit. 2011-20-09]
Dostupné z WWW: http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/msp/
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3.1.5 Inovace

Evropskd komise definuje inovace jako ,,obnovu a rozSireni skdly vyrobkii a sluZeb a s nimi
spojenych trhii, vytvoreni novych metod vyroby, doddvek a distribuce, zavedeni zmen rizeni,

. . . . . . w33
organizace prdce, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily."

Vychozim
dokumentem na nérodni drovni pro podporu inovaci je Narodni inovaéni strategie Ceské
republiky z roku 2004, kterd vychdzi ze zdkladnich doporuceni Evropské unie. Podpora
inovaci je proces tvoieny Ctyfmi zdkladnimi komponenty, jimiZ jsou fidici slozky (statni a
vefejnd sprdava, vldda, ministerstva, regiondlni a mistni sprdva), vzd¢lavaci systém
(celozivotni uceni, zahrnujici pocatecni a dalsi vzdélavani), finance (rizikovy kapitdl, rizikové
financovani, pfedstartovni kapitdl) a inovacni podnikdni. Cilem je rozSifeni spoluprice
vysokych Skol a vyzkumnych tdstavi, zakladani novych technologicky zaméfenych podniki a
vyvojovych pracovist, financovani inovaci, vytvafeni danovych pobidek na podporu
podnikovych investic do inovaci, rozvoj konzultaci se zamé&stnanci a podpora regiondlnich siti

zamétenych na podporu inovaci.

Pro obdobi 2009 — 2015 byla schvélena Narodni politika v§zkumu, vyvoje a inovaci CR,
jejimiz hlavnimi cili je:

e Zavést strategické fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci na vSech turovnich,

e Zacilit vefejnou podporu vyzkumu a vyvoje na potieby udrzitelného rozvoje,

e Zvysit efektivitu systému vetejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci,

® Vyuzivat vysledky vyzkumu a vyvoje v inovacich a zlepSit spolupraci vefejného a

soukromého sektoru v této oblasti,

e Zlepsit zapojeni CR do mezindrodni spoluprice ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,

e Zajistit kvalitni lidské zdroje pro vyzkum, vyvoj a inovace,

e Vytvofit v CR prostfedi stimulujici vyzkum, vyvoj a inovace,

e Zajistit u¢inné vazby na politiky v jinych oblastech,

e Diisledn& hodnotit systém vyzkumu, vyvoje a inovaci.*

3 Portal Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky [online]. [cit. 2011-19-09] Dostupné z WWW:
http://www.mpo.cz/dokument11662.html
* Zdroj: Portdl Ministerstva pramyslu a obchodu [online]. [cit. 2011-19-09] Dostupné z WWW:
http://www.mpo.cz/dokument65230.html
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3.2 Doprava

3.2.1 Ministerstvo dopravy Ceské republiky

Ustiednim orgdnem stitni spravy ve vécech dopravy je Ministerstvo dopravy Ceské
republiky, které odpovidd za tvorbu stiatni politiky v oblasti dopravy a vrozsahu své

pusobnosti za jeji uskutectiovani.

Z hlediska druhti dopravy se jedna o:
¢ silni¢ni dopravu,
e draZni dopravu,
e leteckou dopravu,

¢ vodni dopravu.

Ministerstvo dopravy bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
tstiednich organd statni spravy Ceské republiky. Pozdé&ji viak bylo na uréitou dobu zrugeno a
v té dob¢ plisobnost v oblasti dopravy vykonavalo Federdlni ministerstvo. Po svém obnoveni
fungovalo jako Ministerstvo dopravy a spojii CR. Od 1. ledna 2003, kdy byla &ast ptisobnosti
pfevedena na nové Ministerstvo informatiky CR, mé soudasny ndzev Ministerstvo dopravy

Ceské republiky.™

3.2.2 Dopravni politika CR a EU

,Cilem dopravni politiky EU je konkurenceschopnd, bezpecnd a k Zivotnimu prostiedi setrnd

doprava, kterd zajisti mobilitu obyvatel plné v souladu s revidovanou lisabonskou agendou

DT, . e o .36
pro pracovni prileZitosti a rust a s revidovanou strategii udrZitelného rozvoje.*

3 Portal Ministerstvo dopravy [online]. [cit. 2011-28-09] Dostupné z WWW:

http://www.ministerstvodopravy.cz/
3 Portal Euroskop.cz [online]. [cit. 2011-28-09] Dostupné z WWW:
http://www.euroskop.cz/8949/18040/clanek/dopravni-politika/
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Dopravni odvétvi odpovida asi 7 % evropského HDP a asi 5 % zaméstnanosti v EU. Doprava
sama o sob¢ je dulezitym primyslovym odvétvim a zdsadnim zptsobem prispiva k fungovani
evropského hospodaistvi jako celku a v nejblizsich letech 1ze ocekavat jeji prudky rozvoj (viz

ndsledujici tabulka).

Tabulka: Pravdépodobny riist dopravy

Pravdépodobny rist dopravy v EU-25 v obdobi 2000-2020 2020/2000
HDP 52%
- Celkové nakladni doprava 50%
- Celkové osobni doprava 35%
- Silni¢ni ndkladni doprava 55%
- Zelezni¢ni nakladni doprava 13%
- Namoini doprava na kratké vzdalenosti 59%
- Vnitrozemska vodni doprava 28%
- Osobni automobily 36%
- Zelezni¢ni osobni doprava 19%
- Leteckd doprava 108%

Zdroj: www.euroskop.cz (vlastni zpracovdni)

Na dopravni politiku CR m4 vliv dopravni politika EU (také nékteré mezindrodni zdvazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v OSN a OECD), kterd je jednim ze zdkladnich vychodisek pro tvorbu
nasi ndrodni dopravni politiky. Ud4dv4 a stanovuje hlavni sméry vyvoje sektoru dopravy, a to
ve stiednédobém horizontu. V soucasné dobé€ je z hlediska rozpoctového obdobi 2007-2013

tento zdakladni koncep¢ni dokument dopravni politiky EU platny do 2013.

V rdmci dopravni politiky EU jsou odpové&dné instituce:
¢ Evropska komise — Generalni feditelstvi pro dopravu a energetiku
e Rada EU - Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

¢ Evropsky parlament — Vybor pro dopravu a cestovni ruch
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3.2.3 Dopravni politika CR - koncepce

Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 — 2013 je zdkladnim strategickym
sektorovym dokumentem, ktery ma vliv na dopravné-politicky proces. Jedna se o vrcholovy
dokument vlady pro sektor dopravy, ktery stanovuje cile a opatfeni tykajici se celého sektoru
a urcuje zdkladni sméry jeho vyvoje. Tento dokument byl jiz dvakrat aktualizovén, posledni

aktualizace probéhla v roce 2011.

V ramci rozpoétového obdobi dopravni politika CR pruzné reaguje (jednotlivé aktualizace) na
vyvoj komplementdrnich sektord a jejich strategickych dokumentli, a to jak na udrovni

Evropské, tak narodni.

Do konce roku 2012 bude zpracovana nové koncepce Dopravni politiky Ceské republiky pro
léta 2014 — 2020, coZz logicky odpovidd rozpoctovému obdobi EU. Na této koncepci
spolupracuji i dal3f resorty, napt. MPO, MZP, MMR, MZ.

Zikladni témata, kterymi se Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013 v ramci
dosaZeni svych cili pfedevsim zabyv4, jsou:

® harmonizace podminek na pfepravnim trhu,

e modernizace,

® rozvoj a oziveni Zelezni¢ni dopravy,

e zlepSeni kvality silni¢ni dopravy,

e omezeni vlivil dopravy na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi,

® provozni a technickd interoperabilita evropského Zelezni¢niho systému,

® rozvoj panevropské dopravni sit¢ véetné prioritnich projektii EU,

e zvySeni bezpeCnosti dopravy,

e vykonové zpoplatnéni dopravy,

e prava a povinnosti uzivateli dopravnich sluzeb,

¢ podpora multimodélnich pfepravnich systémi,

® rozvoj méstské, pfiméstské a regiondlni hromadné dopravy v ramci IDS,
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e zaméfeni vyzkumu na bezpec¢nou, provozné spolehlivou a environmentalné Setrnou

dopravu vcetné¢ vyuziti nejmodernéjSich dostupnych technologii a globélnich

navigacnich druzicovych systémul (GNSS).

Globalnim cilem dopravni politiky je vytvofit podminky pro zajisténi kvalitni dopravy
zaloZené na principech hospodéiské soutéZze a zameétfené na jeji ekonomické, socidlni a
ekologické dopady v ramci principti udrZitelného rozvoje a polozit redlné zdklady pro

nastartovani efektivnich zmén proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy.37

3.3 Zivotni prostiedi

3.3.1 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Organem vrchniho statnitho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi je Ministerstvo Zivotniho
prostiredi (ddle MZP), které je zdroveii také dstfednim orgdnem stétni spravy. Kompetence
MZP, jeho postaveni a piisobnost jsou diany kompetenénim zdkonem™®. Cilem ptisobeni MZP

je maximaélni ochrana Zivotniho prostfedi v souladu s udrZitelnym rozvojem spole¢nosti.™

3.3.2 Politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Koncepci statni politiky Zivotniho prostiedi stanovuje vlada. V roce 2004 schvalila Statni

politiku Zivotniho prostitedi CR 2004 — 2010. Tento dokument vymezuje zékladni rémec pro

7 Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 — 2013. [online]. [cit. 2011-28-09] Dostupné z WWW:
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/652F57DA-5359-4AC6-AC42-
95388FED4032/0/MDCR_DPCR20052013_UZweb.pdf

3 Zdkon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstiednich organd stitni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

% Port4l Ministerstva Zivotniho prostiedi. Environmentalni politika [online]. [cit. 2011-27-09] Dostupné z

WWW: http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_politika_mzp
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dlouhodobé a stfednédobé smérovani environmentélni politiky a zastfeSuje vSechny ostatni
koncepéni materidly v oblasti Zivotniho prostfedi (napt. politiky tykajici se jednotlivych
sloZzek Zivotniho prostfedi) a zdrovenn mé poskytnout voditko pro rozhodovani a aktivity na

mezindrodni, celostatni, krajské a mistni trovni.

Obecnym cilem statni politiky Zivotniho prostfedi je uchovat a vylepsit kvalitu Zivotniho
prostiedi a Zivota i zdravi obyvatel pfi respektovani pozadavku udrzitelného rozvoje. Smétuje
proto:
e k dosazeni dalsiho zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi;
e k uplatnéni principll udrzitelného rozvoje k pokracujici integraci hlediska Zivotniho
prostredi do sektorovych politik;
e ke zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni pfijatelnosti environmentédlnich

programd, projektl a ¢innosti.

Koncepce definovala jako prioritni oblasti:

e ochranu pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti;

e udrzitelné vyuZzivani ptirodnich zdrojl, materidlové toky a nakladani s odpady;

e ochranu Zivotniho prostfedi a kvalitu Zivota (sniZovani zdtéZe toxickymi kovy,

snizovani zatéZe ovzdusi emisemi, hluk, omezovani primyslového znecisténi a rizik) a

e ochranu klimatického systému Zemé¢ a omezeni didlkového prenosu znecisténi.
Zaroven také stanovila cile a opatieni nejen v téchto vyjmenovanych prioritnich oblastech, ale
i jednotlivych odvétvovych politikdch (energetika, primysl a obchod, zemédélstvi, lesni

hospodafstvi, vodni hospodaistvi, doprava a turistika).

Nastroje statni politiky Zivotniho prostfedi jsou rtuzné - od napi. normativnich,
ekonomickych, institucionalnich po organiza¢ni, informaéni, dobrovolné a dal§i. Uéinnost a
efektivnost politiky je sledovdna pomoci sady indikdtorii, které odpovidajici ukazatelim
sledovanym v ramci EU a OECD.

3.3.3 Organizace ziizované MZP

Do resortu Zivotniho prostiedi patii také celd fada organizaci zfizovanych MZP:
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3.34

Agentura ochrany piirody a krajiny CR — je organizaéni slozkou stitu a jejim hlavnim
posldnim je péce o pifrodu a krajinu na dizemi Ceské republiky;

CENIA, ceskd informacni agentura Zivotniho prostfedi — jejim hlavnim poslanim je
poskytovani informaci z oblasti Zivotniho prostiedi tak, aby byly pro vSechny obCany
Ceské republiky snadno dostupné;

Ceska geologick4 sluzba - Geofond — jejim tikolem je vykon stitni geologické sluzby;
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi — je odbornym orgdnem stitni spravy, jehoZ
ukolem je v oblasti Zivotniho prostfedi dozor nad respektovanim zakonnych norem a
dodrZovéni zavaznych rozhodnuti spravnich organt;

Cesky hydrometeorologicky tstav — zdkladnim tkolem ustavu je vykondvat funkci
tstfedniho stitniho dstavu CR pro obory ¢istota ovzdusi, hydrologie, jakost vody,
klimatologie a meteorologie;

Sprava jeskyni CR — jejim tkolem je kvalitni péée a prezentace jeskyni, rozsifovani
odbornych ¢innosti ve sféfe prizkumu, vyzkumu, dokumentace a ochrany krasu,
jeskyni i dalSich podzemnich prostor;

Spravy narodnich parkli: Sprava Krkonosského narodniho parku, Sprava NP a CHKO
Sumava, Sprava NP Ceské Svycarsko a Sprava NP Podyj;

Statni fond Zivotniho prostiedi CR je instituci se specifickym zaméfenim, je
vyznamnym finan¢nim zdrojem pfi ochrané€ a zlepSovéni stavu Zivotniho prostiedi.
Vyzkumny dtstav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi — vefejna
vyzkumnd instituce pro zahradnicky obor v systému ochrany a tvorby Zivotniho
prostiedi;

Vyzkumny dstav vodohospodaisky T. G. Masaryka — u¢elem udstavu je vyzkum stavu,
uzivani a zmén vodnich ekosystému a jejich vazeb a odbornd podpora ochrany vod,

protipovodiiové prevence a hospodateni s odpady a obaly.*

Chranéna uzemi

Ochrana uzemi je jednim z nejvyznamnéjSich ndstroji ochrany piirody a krajiny. Cilem je

obvykle udrzeni ¢i zlepSeni dochovaného stavu uzemi nebo ponechani izemi samovolnému

40 Portsl Ministerstva Zivotniho prostfedi. Organizace zfizované MZP [online]. [cit. 2011-27-09] Dostupné z

WWW: http://www.mzp.cz/cz/organizace_zrizovane_mzp
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vyvoji. Ochrana je provadéna prostfednictvim zvlasté chranénych Gzemi — za ty se vyhlasuji
piirodovédecky nebo esteticky vyznamnd nebo jedineénd tizemi. Uzemni ochrana je
zakotvena v zdkoné €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny a jeho provadécich
vyhlaSkdch ¢. 395/1992 Sb. a 64/2011 Sb. Celkové se zvlasté chranénd izemi rozkladaji na

15,8% tizemi CR, co? predstavuje ca 1.248.071 ha.

Uzemi se dé€li na:

e velkoplo$nd chrdnénd dzemi, coZ jsou:

— ndrodni parky (NP) a
— chranéné krajinné oblasti (CHKO);

® maloplosnd zvlasté chranénd dzemi, coz jsou:

— ndrodni pfirodni rezervace,
— pfirodni rezervace,
— ndrodni pfirodni pamatky a

— pfirodni pamatky.

V souvislosti se vstupem do Evropské unie ma Ceskd republika také povinnost vymezit

soustavy chranénych tzemi Natura 2000, které se d€li na dvé kategorie:

e evropsky vyznamné lokality a

e ptaci oblasti.

Omezeni a stupen ochrany zdvisi na kategorizaci daného tzemi, v ptipadé NP a CHKO také
na jejich zoén¢. Dalsi omezeni, tzv. bliZz§{ ochranné podminky, miZe stanovit orgédn, ktery
zvI4sté chranéné dzemi vyhlasil, popiipadé miZe byt vyhldSeno proti ruSivym vlivim okoli

ochranné pasmo.

Narodni parky jsou v Ceské republice v sou¢asné dob& 4 a pokryvaji 1,51% tizemi sttu
(119.489 ha). Jsou to:
o Nirodni park Sumava o Nirodni park Ceské Svycarsko

e Krkonossky narodni park e Narodni park Podyji
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Chranénych krajinnych oblasti je v CR 25 a rozkladaji se na 13,78% tizemi (1.086.737 ha).

Jsou to:

CHKO Beskydy e CHKO Labské piskovce
CHKO Bil¢é Karpaty e (CHKO Litovelské Pomoravi
CHKO Blanik ¢ CHKO Luzické hory
CHKO Blansky les ® CHKO Moravsky kras
CHKO Broumovsko e CHKO Orlické hory
CHKO Ceské stiedohoif e CHKO Pélava

CHKO Cesky kras e CHKO Poodii

CHKO Cesky les e CHKO Slavkovsky les
CHKO Cesky r4j e CHKO Sumava

CHKO Jeseniky e CHKO Tiebonsko
CHKO lJizerské hory e CHKO Zd’rské vrchy
CHKO Kokofinsko e CHKO Zelezné hor
CHKO Kifivoklétsko

3.3.5 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

V ramci ochrany Zivotniho prostfedi jsou, s cilem zmirnéni nepiiznivych vlivii na Zivotni

prostiedi a vefejné zdravi, zkoumédny a hodnoceny zdméry a koncepce. Zdkonna Gprava téchto

W

procest je obsazena v zdkon¢ ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi,

v platném znéni.

Proces posuzovani vlivii zaméra na zivotni prostiedi se nazyva EIA. V ramci EIA
jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie vymezené v ptiloze €. 1 zdkona, napf-.:
komunikace, stavby, pfehrady, kafilerie, t€Zby nerostnych surovin atd. Tato procedura
probihd vZdy ptfed povolenim zdméri a pred jejich realizaci.

Proces posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi se nazyva SEA. V ramci SEA
jsou posuzovany koncepce uvedené v § 10a odst. 1) zdkona, pfip. jejich zmény. Jsou
to v zdsadé koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zdméri vymezenych

pro posuzovani EIA. V praxi se to dotykd koncepci jak na celostatni, tak na regionalni
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a mistni drovni (napf. Strategie regiondlniho rozvoje CR pro léta 2007 — 2013,
Koncepce dopravy Plzenského kraje atd.). Vydané stanovisko je neopominutelnym
podkladem pro konecny ndvrh koncepce, bez kterého nemiZe byt koncepce

pravoplatn& schvélena.*!

3.4 Zdravotnictvi

Zdravotnictvi je soubor opatfeni, postupti a zafizeni tvorici systém organizace zdravotni

Vo z

péce. Zdravotni pé¢i se rozumi prevence, oSetfovani a 1é¢eni nemoci a ochrana dusevniho a

fyzického zdravi.

3.4.1 Statni sprava ve zdravotnictvi

Zdravotnictvi je vefejnou sluzbou. Dle kompetenéniho zdkona*” bylo zfizeno ministerstvo

zdravotnictvi jako ustiedni orgdn stitni spravy v této oblasti. Zakon definuje hlavni ¢innosti

ministerstva, jimiz jsou pfedevSim zdravotni péce, ochrana vetfejného zdravi, zdravotnickd a
védeckovyzkumnd c¢innost, zachdzeni sndvykovymi ldtkami, vyhleddvani, ochrana a

vyuzivani ptirodnich 1é¢ivych zdrojt, 1éc¢eni lidi, zdravotni pojiSténi a prevence.
V &ele ministerstva stoji ministr, ktery je ¢lenem vlady CR.
Na zédklad€ principu subsidiarity deleguje ministerstvo nékteré ukoly na kraje. V rdmci

pienesené ptisobnosti kraje eviduji zdravotnickou dokumentaci (v ptipadé ukonceni ¢innosti

jednoho lékate az do doby pievzeti jinym Iékafem nebo v piipadé prevodu zdravotnického

' Portal Ministerstva Zivotniho prostiedi. Posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi [online]. [cit. 2011-27-09]
Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zivotni_prostredi
2 Z4kon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpisti
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zafizeni), vedou registr nestitnich zdravotnickych zafizeni a organizuji vybérova fizeni

zdravotnich pojistoven.

VSsichni ob¢ané maji dle zdkona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu a dalSich souvisejicich
predpist pravo na poskytnuti zdravotni péce, kterd je zajiStovana zdravotnickymi zatizenimi.
Ta lze délit dle riznych hledisek. Z hlediska spravy a fungovani zdravotnickych zafizeni je
klicovym hlediskem pro déleni vlastnickd struktura. Podle této struktury rozliSujeme
zdravotnickd zafizeni na statni a nestitni. Statni zdravotnick& zafizeni jsou organizace
piimo fizené Ministerstvem zdravotnictvi. Jsou jimi napiiklad fakultni nemocnice, rizné typy
léCeben ve vlastnictvi statu (psychiatrické 1é¢ebny, nékteré 14zné,...) a specializované dstavy
(napf. Stétni zdravotni dstav, Stétni Gstav pro kontrolu 1é¢iv, Ustav pro pé&i o matku a ditg,
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky — UZIS, a dal§).* Do stdtnich zdravotnickych
zafizeni spadaji také hygienické stanice, které maji decentralizovanou strukturu do urovné
krajského uspofdddni. Dle zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, jsou zfizovany v krajskych méstech hygienické stanice, v jejichZ cele

stoji feditel. Hlavni hygienik je zaroven naméstkem ministra zdravotnictvi.

3.4.2 Samosprava ve zdravotnictvi

Nestatni zdravotnicka zafrizeni jsou zfizovdna samospravnymi celky (kraji, obcemi),
soukromymi pravnickymi a fyzickymi osobami nebo cirkvemi. Piikladem krajského
zdravotnického zafizeni je Krajskd nemocnice Liberec, a. s., kde akciondfi jsou Liberecky
kraj a mésto Liberec. Mésto Jablonec n. Nisou napfiklad zfizuje svou nemocnici jako
prispévkovou organizaci (zdravotnické zafizeni ziizené obci). Piikladem zdravotni péce

poskytované cirkvemi mohou byt hospice pro nevylécitelné¢ nemocné obcany.

Kraje a obce plni v této oblasti zfizovatelskou a zakladatelskou funkci a podileji se na

financovani téchto zafizeni mimo systém zdravotniho pojisténi.

* Kompletni seznam organizaci piimo fizenych Ministerstvem zdravotnictvi lze nalézt na portdlu Ministerstva

zdravotnictvi.
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3.4.3 Typy zdravotnickych zarizeni dle poskytované péce

Kromé déleni podle vlastnické struktury na sttni a nestdtni miZeme zdravotnickd zatizeni

rozliSovat dle typu poskytované péce na zatizeni zajiStujici:

ambulantni péci,

nemocni¢ni (dstavni) péci,

zévodni preventivni péci,

pohotovostni a zdchrannou sluzbu,

zdravotnickou logistiku,

odborné 1écebné Ustavy, 1dzné&,

zafizeni hygienické sluzby,

zafizeni zajist'ujici 1éCiva, zdravotni pomucky a stomatologické vyrobky,

1ékarny.

Ambulantni péce je poskytovana bud’ jako primdrni, kterou zajist'uji prakticti 1ékati pro déti a

dorost a dospélé, stomatologové a gynekologové, nebo jako sekunddrni. Tu poskytuji 1ékaii

specialisté.

Nemocnicni péce je rozdélena na ambulantni a ltiZzkovou. Podle posloupnosti pribéhu 1€cby

poskytuje nemocni¢ni zafizeni nasledujici typy péce:

emergentni — neodkladnd prednemocnicni péce poskytovand pacientovi pied
predanim,

intenzivni — pacientlim pfevzatym od zachranné sluzby,

intermedidrni — pacientim, ktefi uZ nepotiebuji intenzivni péci, ale je vyZadovan
neustdly dohled nad jejich zdravotnim stavem (pacienti pfitom nejsou napojeni na
Zivot udrZujici pfistroje),

standardni,

naslednou — pro doléceni a rehabilitaci.

Pohotovostni a zachrannou sluzbu zajistuji:

lékatrska sluzba prvni pomoci (tj. 1ékaiska pohotovost, které funguji mimo béznou
pracovni dobu béZnych ordinaci, za zajiSténi pohotovostni sluzby pro své obcany

odpovida kraj),
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® rychla zdravotnickd pomoc (bez 1ékate, s vySkolenym zdchranafskym persondlem),
e rychl4 Iékatskd pomoc (s 1ékatem),
e leteckd zdravotnickd zdchrannd sluzba (bez lékate, zajiStuje okamZity transport

nemocného do nejbliz§iho zdravotnického zafizeni).

3.4.4 Financovani zdravotni péce

Zdravotnické sluzby jsou financovany z nepiimych nebo primych zdroji. Nepiimé zdroje,

tzv. bezplatné poskytovani zdravotni péce, predstavuji thrady z povinného zdravotniho
pojisténi v rozsahu stanoveném zvlastnimi piedpisy nebo smluvniho (dobrovolného) pojisténi
anebo platby ze statniho rozpoctu, charitativnich, cirkevnich a dalSich pravnickych ¢i

fyzickych osob. Pfimé zdroje financovani zdravotnickych sluzeb piedstavuji pfimé platby od

piijemcu sluzeb (pacientll), a to bud’ v plné, nebo ¢astecné vysi. Za plnou nebo CasteCnou
finan¢ni dhradu je podle zdkona €. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jSich
predpisti poskytovdna zdravotni péce piesahujici ramec stanoveny zvlaStnimi predpisy, napf.
vySetieni nebo prohlidky provadéné v osobnim zdjmu pacienta, které nesleduji 1écebny ucel,
léky, zdravotnické potfeby a potraviny pro zvlastni 1ékarské tucely nad rdmec stanoveného
zvlaStnimi pfedpisy, zaopatieni v zafizenich ustavni péce, v détskych domovech, kojeneckych
ustavech a jeslich, hygienické sluzby objednané fyzickymi nebo pravnickymi osobami nebo

pobyt v zatizenich ustavni péce z jinych nez zdravotnich diivodl, nejedné-li se o socidlni péci.

Soucasny systém naseho zdravotnictvi je postaven na modelu standardni a nadstandardni
zdravotni péce. Standardni pécCe je poskytovana bezplatn€, nadstandardni je hrazena
pacientem. Dosud neni jednoznacné¢ stanovena hranice mezi tim, co je standardni péci a co uz
neni. Vyklad téchto pojmt se u jednotlivych zdravotnickych zafizeni muze riiznit a neexistuje

tedy jednotnost pfi uplatiiovani pozadavkl na dhradu né€kterych zdravotnickych tdkonii.
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3.5 Kultura

Kultura vychazi z poznatkl, tradic, zvyklosti, které se preddvaly mezigeneracné, je
kolektivnim a €asto anonymnim dilem nastfddanym mnoha generacemi. Kultura je pfejimand,
sami si ji vétSinou nevytvaifime, neni vrozend, je tieba se ji naucit. Kultura je tedy
spolecensky proces, ktery se neustdle vyviji a ktery slouzi k mnohostranné kultivaci jedince i
spolecnosti. Kultura je to, co dané spolecenstvi lidi spojuje a zdroven odliSuje od jinych. Je
nutné posilovat pozici kultury jako vyznamného ekonomického sektoru s ptfihlédnutim k jeho

podilu na tvorb& HDP, regiondlnim rozvoji a zamé&stnanosti v odvétvi.**

3.5.1 Statni sprava v kultuie

Pé¢i o kulturu v jejim hmotném i nehmotném smyslu zastfeSuje dle kompetencniho zdkona
(zdk. ¢&. 2/1969 Sb., v platném znéni) v CR Ministerstvo kultury jako ustfedni organ statni
sprdvy pro uméni, kulturné vychovnou cinnost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a
naboZenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych
informacnich prostiedkti, pro rozhlasové a televizni vysilani, ddle pro provadéni autorského

zékona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo kultury kromé téchto Cinnosti podporuje uméni, kulturni aktivity a péci o
kulturni dédictvi poskytovanim dotaci a prispevkil ze statniho rozpoctu a ztizuje piispévkové

organizace narodniho nebo mezindrodniho vyznamu.*’

V soucasné dobé je zfizeno celkem 30 piispévkovych organizaci v oblasti pamatkové péce
(Narodni pamatkovy ustav), muzei (napf. Narodni muzeum, Narodni technické muzeum,

Pamaétnik narodniho pisemnictvi), galerii (Narodni galerie v Praze a Brn¢), knihoven (napf.

4 Halasek, D., Lenert, D.: Ekonomika verejného sektoru (vybrané kapitoly), 2008, s. 143
* Stétni kulturni politika Ceské republiky 2009 — 2014, Ministerstvo kultury, 2009
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Ndrodni knihovna CR), divadla a hudby (Nérodni divadlo, Statni filharmonie ad.) a dalSich
oblasti kultury.46

Nérodni pamdtkovy dstav (NPU) je v CR spravcem nérodnich kulturnich objekti, v soudasné
dobg jich spravuje pies 270. Pro kontrolu ¢innosti NPU byla zi{zena pamétkovd inspekce jako

kontrolni organ Ministerstva kultury v oboru stitni pamatkové péce.

Statni sprdvu v oblasti kultury zajistuji 1 krajské ufady, jejichz nejdileZzitéjSi Cinnosti
v pfenesené plsobnosti jsou obsaZzeny v zdkoné €. 20/1987 Sb. o stitni pamdtkové péci, v
platném znéni. Z Cinnosti realizovanych krajem v pfenesené ptlisobnosti lze na useku
pamatkové péce jmenovat napiiklad metodické fizeni a kontrolu vykonu stitni spravy
v feSené oblasti pamatkové péce nebo vedeni seznamu kulturnich pamétek v pfisluseném kraji

¢i vedeni spravniho fizeni, které se tyka kulturnich pamatek.

3.5.2 Samosprava v kulture

Samospravu v oblasti kultury zajistuji v izemnim vymezeni kraje a obce. Kraje a obce
podporuji rozvoj kultury ze svych rozpoctl, zfizuji knihovny, muzea, galerie, divadla atd.
Kraje spoluvytvafi financni, koncep¢ni a legislativni ptfedpoklady pro rozvoj kultury v kraji.

Rozvojové koncepce v oblasti kultury jsou soucdsti programu rozvoje jednotlivych krajt.

Velkd pozornost je vénovdna rozvoji aktivit volného cCasu, kde nezastupitelnou roli

predstavuje spolkovéa a zdjmova ¢innost obyvatel podporovdna grantovymi programy.

Obce ve své samostatné piisobnosti realizuji kulturni aktivity, z nichZ jako zdkladni lze
vymezit financovdni a propagovani urcitych kulturnich akci a spolkii a také jejich

organizovani.

Samostatné mohou na poli kultury piisobit i soukromé subjekty, napi. obchodni spolecnosti,

které potadaji prevazné ziskové kulturni akce (koncerty, festivaly) ¢i neziskové organizace,

% Kompletni seznam piispévkovych organizaci ziizenych Ministerstvem kultury lze nalézt na portilu

Ministerstva kultury.
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které realizuji kulturni akce pievazné na neziskovém principu s vyuZzitim prostiedkli ze

sponzorskych dard, ptispévkil, apod.

Spolecnym cilem instituci a subjekt v oblasti kultury je mapovani kultury na celém tzemi
statu (analyza, jakou kulturu mame), uchovani kulturnich vzorci, aktivit a jejich prezentace
tak, aby byla zapojena §irsi vefejnost at’ uz aktivné jako realizétor, ¢i pasivné jako konzument.
V neposledni fad€ je cilem snazeni vSech kulturnich instituci a organizaci celkovy rozvoj

kultury v nasi spolec¢nosti.

3.5.3 Kulturni politika CR

Cile strategie kulturni politiky Ceské republiky jsou uvedeny v dokumentu Statni kulturni
politika Ceské republiky 2009 — 2014%, ktery zpracovalo Ministerstvo kultury pro aktudlni
obdobi. Mezi hlavni dkoly patii: (i) zintenzivnéni ekonomizace kultury na nasem tzemi, (ii)
ochrana kulturniho dédictvi, (iii) vychova a osvéta (souvisi s charakterem kultury, Ze je

vev s

dostupnost pro Sir§i okruh lidi.

Ekonomika kultury pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich segmentli svétové ekonomiky.
Mnoha analyzami bylo prokazano, Ze investice do kultury se vypléci, nebot’ kulturni hodnoty
a kulturni dédictvi neztraceji svoji hodnotu. Aktivity vyvijené v této oblasti predstavuji
zna¢né moznosti na trhu price a maximalizuji tak okamzity ekonomicky efekt z realizace
kulturnich ¢innosti. Zasady rozvoje kultury Ceské republiky vychézi z piedpokladu zachovéani
kulturnich pamitek, péce o kulturu a ekonomickych aspekti v této oblasti. Ceska republika
ma bohaté kulturni dédictvi jak na narodni, tak regionalni drovni a zdroven i zna¢ny potencial
dalsich kulturnich zdrojii. Slabinou kulturniho rozvoje je v soucasné dob¢ nizka kvalifikace
kulturniho managementu na vSech urovnich. Prioritou by proto mélo byt vzdélavani a

vychova pracovniki pro oblast kultury ve vetfejné sprave, neziskovych organizaci apod.

7 Kompletni informace o dokumentu Stitni kulturni politika je k dispozici na: portalu Ministerstva kultury,

dostupné z: http://www.mkcr.cz/cz/kulturni-politika/statni-kulturni-politika-na-leta-2009-2014-4892/
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Koncepce kulturni politiky CR je rozdélena do 4 oblasti — muzejnictvi, lidové kultury, rozvoje
knihoven a uc¢innéj$i podpory uméni. VSechny tyto oblasti, promitneme-li je do regiondlniho
vymezeni, se mohou tykat i malych dzemi. I v malé obci mlizZe byt muzeum — je to zplsob,
jak udrZovat kulturu a historii na daném misté. Lidova kultura je typickd pro venkovsky
prostor a znamend tradiéni devizu CR a zdroveti i velky potencidl pro tizemni rozvoj. Vyznam
knihoven roste i v malych obcich, kde mtiZze suplovat vyznam $koly a také ztizovat funkéni
zajmové krouzky. Uginn&j§i podpora uméni spo¢ivd v ochrané tviiréi svobody a organizaci

financovani kultury.

Cile kulturni politiky jsou realizovany pomoci legislativnich, ekonomickych
a manazerskych nastroju. Kulturu vnimame jako vefejnou sluzbu, i kdyZ nékteré projekty
jsou ziskové a jsou i za timto Gcelem realizované. Ve vétSin¢ piipadl je vSak nutné k rozvoji
kultury pouzit legislativnich nastroju pro jejich uskute¢néni. Pfimym ekonomickym ndstrojem
jsou dotace. Nepiimé ndstroje spocivaji ve vytvafeni podminek pro provozovéni kulturnich
akcf a Cinnosti (napt. dafiové dlevy pro neziskové organizace). ManaZerské nastroje spocivaji
v instituciondlnim zajisténi, fizeni kultury a metodice aktivit spojenych s kulturni oblasti.

Plati, Ze dobry manaZer znamena dobfe fungujici systém.

3.5.4 Kultura a EU

Evropskd unie podporuje kulturu svymi specidlnimi programy, z nich dva se tykaji i Ceské
republiky. Jsou to evropské programy Culture a Media, urcené pro castecné financovani
predev§sim mezinarodnich projektii z oblasti kultury. Podminkou pro ziskdni dotace je

minimaln¢ tfistranné partnerstvi (zapojeni partnerti z minimélné 3 zemi).

Dalsim projektem EU na podporu kultury je Evropské hlavni mésto kultury. Tento titul je
vZdy na jeden rok udé€lovéan jednomu nebo vice evropskym mésttim, které mohou po cely rok
predstavovat evropské vefejnosti svlj kulturni Zivot a jeho rozvoj. Hlavnim cilem je
zajistovat vymeénu poznatklli mezi hlavnimi meésty kultury a pomdhat budoucim hlavnim
méstim kultury. Evropskd unie tato mésta podporuje financnimi dotacemi. Evropskym

meéstem kultury 2000 byla Praha, pro rok 2015 se jim stala Plzen.
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3.6 Vzdélani a télovychova

3.6.1 Vzdélavani

Clanek 33 Listiny zadkladnich prav a svobod pfiznava kazdému obc¢anovi pravo na vzdélani.
Listina dédle stanovi prdvo na bezplatné zdkladni a stiedni vzdélani a podle schopnosti
kazdého obcana i na vzdélani vysokoSkolské. Pripousti moZnost dosdhnout vzdélani i za

uplatu na Skoldch soukromych, jejichZ vznik a podminky fungovéni stanovi zvIasStni zdkon.

3.6.1.1 Vzdéldvaci soustava CR

Vzdélavaci soustavu Ceské republiky tvoif vzdélavaci instituce a $kolskd zafizeni. Vzdélavaci
instituce jsou vSechny typy Skol, které poskytuji spoleCensky uzndvany stupein vzdélani.
Skolské zafizeni neposkytuji spoletensky uzndvany stupeii vzdélani, ale poskytuji sluzby
a vzdélavani, které dopliuji nebo podporuji vzdélavani ve Skolach, zajistuji tdstavni

vychovnou vychovu a preventivni vychovnou péci.

Vzdélavaci instituce

e Zakladni Skoly predstavujici primarni vzdélavani — zajistuji plnéni povinné Skoln{
dochdzky. AZ 95% absolventl zdkladnich Skol pokracuje v sekundarnim vzdélavand,
coZ je vysoko nad evropskym pramérem. Vzdélavani na ZS probihd na zakladé
ramcovych vzdélavacich programti (difve osnovy), ze kterych si Skoly zpracovavaji
své vlastni vyukové programy. Skolsky zikon (zdkon & 561/2004 Sb.) stanovuje
délku povinné skolni dochazky na 9 let.

e Stiedni Skoly predstavujici sekundarni stupen vzdélavani. Jsou to gymndzia, stfedni
odborné Skoly, stfedni odbornd ucilisté a integrované Skoly zakon¢ené maturitou. Do
tohoto stupné vzdélavani spadaji i uciliSté (bez maturity), nejsou vsak stiednimi

Skolami.
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Specialni Skoly — pro postizené s takovym stupném postiZzeni, ktery neumoziuje
integraci do bézné Skoly.
Vyssi odborné skoly predstavujici nizsi terciarni stupen vzdélavani — poskytuji
absolventtim stfednich Skol zakon¢enych maturitou dalsi zvySovani kvalifikace. Obory
vyssiho studia jsou zaméfeny na praktickou profesni orientaci, trvaji zpravidla 3 roky
a jsou zakonCeny absolutoriem a ziskdnim titulu diplomovany specialista (DiS.)
uvadéného za jménem. Vyssi odborné Skoly jsou zafazeny do Ceské vzdélavaci
soustavy od roku 1995 a na rozdil od jinych zemi EU neni v CR vys$§i odborné
vzdélani povazovano za vysokoSkolské.
Konzervatore — jsou zamétené predevSim na umeélecké vzdélavani. Studium je bud’
Ctytleté zakonCené maturitni zkouSkou, nebo Sestileté zakoncené absolutoriem
a ziskdnim titulu DiS.
Vysoké Skoly piedstavujici vyssi terciarni stupen vzdélavani — jsou nejvyssim
¢lankem nas$i vzdélavaci soustavy. Vyznacuji se akreditaci studijnich programii, které
udéluje Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy. Vysoké Skoly poskytuji 2 typy
vzdélavacich programii:

— bakaléfsky, magistersky, doktorsky studijni program

— programy celoZivotniho vzdélavani — absolventi ziskdvaji certifikat, osvédcenti,

neziskavaji vSak vysokoskolské vzdélani.

Vysoké Skoly jsou bud’ univerzitniho, nebo neuniverzitniho typu. Na univerzitich se
pfednasi ve vice oborech, podle nichZ se univerzity €leni na fakulty a ty pak dale na
katedry nebo tustavy. Neuniverzitni vysoké Skoly uskutecnuji pfedevSim bakalarské
studijni programy (ale mohou poskytovat i magisterské). Necleni se na fakulty, jsou
pfevazné prakticky zamétené. Neuniverzitniho typu je vétSina soukromych vysokych

Skol.

Skolska zarizeni

Skolskymi zafizenimi jsou:

Mateiské Skoly — ziizuji je obce, cirkve, pifpadné pravnické osoby. Dohled nad MS
zajistuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, které stanovuje obsah

predskolni vychovy. Ztizovatelem specidlnich matetskych skol je kraj.
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e Zakladni umélecké skoly a jazykové Skoly — zajistuji zdjmové vzdélavani.

o Skolska vychovna zaFizeni — stejné jako umélecké a jazykové Skoly poskytuji
zajmové vzdelavani (druziny, Skolni knihovny), ddle pak tstavni a ochrannou vychovu
(détské domovy a diagnostické tstavy), fadime sem i zotavovaci zafizeni (Skoly
v piirode¢).

e Skolska ifelova zafizeni — zajistuji sluzby vychovného poradce, $kolni stravovini,

Skolni hospodaftstvi, vzdélavani pedagogickych pracovnikii.

3.6.1.2 Stdtni sprdva ve Skolstvi

Stitni sprdva ve Skolstvi je realizovdna na 3 urovnich — ustfedni, regiondlni a mistni.
Nejvyssim organem statni spravy v oblasti Skolstvi je Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) ziizené kompetenénim zdkonem jako dstiedni orgdn stétni spravy
pro oblast 3kolstvi, vychovy a vzdélavani. MSMT vytviti $kolskou koncepci, formuluje obsah
vzdélavani, tvoii rimcové vzdélavaci programy, vede rejstiik Skol. M4 funkci zfizovatele kol

(Gstavni a ochranné vychovy). Z hlediska vysokych Skol rozhoduje o akreditaci studijnich

programi.

Daliim orgdnem na ustiedni drovni $kolstvi je Ceska $kolni inspekce, jejimZ tkolem je
hodnoceni kvality a vysledki vzdélavani (obsah vzdélavani, pracovni podminky uciteld,
kontrola materidln¢ technického zabezpeceni vyuky, kontrola financi, které jsou poskytovany
ze statniho rozpoctu). Vedle tohoto organu pisobi pro oblast vysokého Skolstvi na ustfedni
urovni jeSté Akreditacni komise. Akreditaéni komise pecuje o kvalitu vysokoskolského
vzdélavani a posuzuje vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni, uméleckou
nebo dalsi tviréi ¢innost vysokych skol. K tomuto cili zejména hodnoti ¢innost vysokych skol
a kvalitu akreditovanych ¢innosti a zvetejiuje vysledky hodnoceni a posuzuje dalsi zaleZitosti
tykajici se vysokého Skolstvi, které ji predloZi ministr, a vyddvd k nim stanovisko.
Akreditacni komise vydava stanovisko k zadostem o akreditaci studijnich programii,
k zadostem o opravnéni konat habilita¢ni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem, ke zfizeni,
slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruSeni fakulty vefejné vysoké Skoly, k udé€leni stdtniho
souhlasu pro pravnickou osobu, kterd chce ptisobit jako soukromd vysoka $kola, k uréeni typu
vysoké $koly. Akreditaéni komise m4 21 &lenti, které jmenuje vlada Ceské republiky na navrh

MSMT.
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Na regiondlni tirovni pasobi kraje, které prerozdé€luji skoldm penize ze statniho rozpoctu a do
spravnich rad vysokych $kol dosazuji své zastupce, v prenesené pusobnosti zfizuji na svych
ufadech odbory Skolstvi, zpracovavaji programy rozvoje vzdélavani. Na mistni drovni
obdobnou ¢innost vykondvaji organy obci — zajist'uji podminky pro realizaci povinné Skolni

dochézky.

3.6.1.3 Samospradva ve skolstvi

Samosprava ve Skolstvi je reprezentovana kraji, obcemi a vysokymi Skolami. Kraje ztizuji
odborna ucilisté, stiedni Skoly, vyssi odborné Skoly, vysoké Skoly a Skolska zafizeni. Obce
jsou zfizovateli mateiskych a zdkladnich Skol a Skolskych zafizeni. Vysokym Skoldm je
samosprdva ddna zdkonem o vysokych Skoldch ¢. 111/1998 Sb. (viz kapitola Zijmova

samospriva).

3.6.2 Sport a télovychova

Sport je jednou ze sloZzek tclesné kultury, kterd znamend rozvoj osobnosti zejména pii
upeviiovani zdravi a télesného a pohybového zdokonalovani. VSechny subsystémy télesné
kultury (sport, télesnd vychova, turistika, rekreace) maji spole€ny znak — jde o pohybové
aktivity. Télesna vychova je takova pohybova aktivita, u niz je dileZita slozka vychovna
a dusevni (rozvoj a posilovani dusevniho zdravi a vStépovani pravidel fair-play). Turistika
predstavuje pohyb pfedevsim pésky nebo na kole, vzdy se odehrdva v piirodé, vykazuje tedy
i pozndvaci slozku, miZe byt vykonnostni nebo rekreacni. Rekreace je pak forma aktivniho
odpocinku, at' uz fyzického nebo duSevniho, vZdy by meéla ale byt protivihou bé&Zného
pracovniho vykonu. Sport je pohybové aktivita spojend s prvkem soutézeni, a to jak na

rekreacni, vykonnostni nebo vrcholové drovni.
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3.6.2.1 Stdtni politika v oblasti sportu

I sport, stejn€ jako kultura, m4 svou stitni politiku. Statni politika sportu chdpe sport
piedev§im jako spolecensky fenomén, nezastupitelny prostiedek pro rozvoj zdravi, aktivni
naplnéni volného Casu, soucdst reprezentace stitu a jako ekonomicky fenomén. Nékteré
vybrané sporty jsou ekonomicky lukrativni. Jejich nepiimy ucinek spociva v tom, Ze se pii
nich regeneruji sily pracovnikt, ktefi pak poddvaji vyssi vykony v préci, a tim pfinaSi vétsi

ekonomicky efekt.

Cile statni politiky v oblasti sportu:

¢ Snaha o zménu hodnotové orientace ob¢anli v oblastech sportu — prevence socidln¢-
patologickych jevil, regenerace, mordlni a etické hodnoty, projev kultury;

e Vytvafeni podminek pro provozovani sportu — sportovisté jako soucdst obcCanské
vybavenosti (sidlist’ a obytnych z6n);

e Podpora sportovni aktivity déti a mladeze pro smysluplné vyplnéni volného Casu;

e Dobré vysledky narodnich reprezentact;

e Podpora ,Cistoty” sportu — programy proti negativnhim jevim ve sportu (dopingu,

rasismu, nasili).

3.6.2.2 Stdtni sprdva v oblasti sportu

Ustiednim orgédnem v oblasti sportu v CR je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
(MSMT). Odpovida se vlidé, organizuje financovani, vytvafi a stanovuje podminky pro
ndrodni reprezentaci, pfipravuje a realizuje antidopingovy program, vytvaii koncepci sportu,
je akreditatnim orgdnem pro vzdélavaci zafizeni v oblasti sportu. Koordinuje c¢innost
ostatnich resortli, které se na rozvoji sportu spolupodili. Témito resorty jsou Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo obrany a Ministerstvo zdravotnictvi. V rdmci téchto resortd jsou

vytvafeny podminky pro reprezentaci. Ministerstvo zdravotnictvi napiiklad zajiStuje

specificky pfistup ke klinické péci o reprezentanty, ztfizuje laboratot dopingové kontroly.
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3.6.2.3 Samosprdva v oblasti sportu

Samospravu ve sportu lze délit na Gzemni a zdjmovou. Uzemni samosprava kraji a obci
vytvéii podminky pro sportovani. Kraje a obce mohou vlastnit a provozovat sportovni areédly
(vystavba, rekonstrukce, provozovani), piipadné mohou sportovni aktivity financné
podporovat. Obce maji navic koordinacni tlohu — fidi Cinnost neziskovych organizaci

v oblasti sportu.

Zajmova &innost v oblasti sportu je v CR velmi dobfe organizovand. Vechny organizace
(11 nejvétsich spolkli a sportovnich svazi) zastfeSuje od roku 1994 Vsesportovni kolegium
CR, které zdroveir pusobi jako poradni organ vlidy, politikii a samospravnych orgind
v oblasti sportu. Cleny V3esportovniho kolegia jsou Asociace §kolnich sportovnich klubu,
Asociace t&lovychovnych jednot a sportovnich klubti CR, Autoklub CR, Ceskd asociace
sportu pro viechny, Ceskd obec sokolskd, Cesky olympijsky vybor, Cesky stielecky svaz,

Cesky svaz télesné vychovy, Klub &eskych turistii, Orel, SdruZeni sportovnich svazii CR.

3.6.2.4 Financovdni sportu

Cesky sport je financovan bud’ piimo ze stitniho rozpodtu (na vrcholové tdrovni), nebo
nepiimo (nestatni financovani) prostfednictvim Sazky, a.s. VSechny spolky Vsesportovniho
kolegia maji velky vyznam ve struktufe financovani. Témét vSechny jsou akcionéfi Sazky,
které byla ziizena za téelem financovéni sportu. Nejvétiim akciondiem je CSTV (68% akcif),
druhym nejvétsim je Sokol. Z krajskych rozpoctl jsou financovana vlastni sportovni zatizeni
nebo poskytovany dotace do oblasti sportu. Z obecnich rozpoctii jsou penize poskytovany na
sportovni zafizeni ztizend obcemi, na podporu ¢innosti sportovnich organizaci nebo na dotace

do oblasti sportu stejn¢, jako je tomu u krajii.
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3.7 Socialni péce, politika zaméstnanosti

3.7.1 Socialni sluzby

Socialnimi sluzbami jako Cinnostmi zajiStujicimi pomoc a podporu obCanim za tcelem
socidlniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni se zabyva socidlni politika. Hlavni
ramec evropské socidlni politiky (Evropska socialni charta, Evropsky socidlni program)
spociva ve snaze pomoci v ramci svych programt sekunddrné, preventivné, tzn. odstranit
priciny, nikoli vyplacet davky. V tomto EU nechce, ani nemuze, suplovat jednotlivé stéty.
Socidlni politika je tedy spiSe ponechdvéana v rukdch samotnych stattl. Socidlni politiku v CR
tvoti tfi zdkladni dokumenty — Bil4 kniha v socidlnich sluzbéch, kterd shrnuje vSechny zdsady
z Evropské socidlni charty a dlouholeté zkuSenosti a postupy v ¢eskych podminkdch, Ndrodni

akéni plan socidlniho zacleniovani a zakon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach.

Ustfednim orgdnem stitni sprdvy pro oblast socidlnich sluzeb je Ministerstvo price a
socidlnich véci, které zpracovava koncepci, nastavuje zdkladni legislativni pravidla, financuje
socidlni sluzby a vykonava funkci kontrolni ve smyslu predikce hrozicich nebezpeci, ale i

kontroly efektivnosti pferozdélovani socidlnich ddavek a poskytovani socidlnich sluzeb.

3.7.1.1 UZivatelé a aktéii socidalnich sluZeb

Socidlni sluzby jsou ureny piedev§Sim pro seniory, osoby se zdravotnim postizenim
(télesnym nebo duSevnim), osoby ohroZené socidlnim vyloucenim (bezdomovci, seniofi,
nezameéstnani, obéti doméciho ndsili, propusténi z vykonu trestu, apod.), ndrodnostni a etnické
mensiny a osoby ohrozené a zavislé na navykovych latkach, piipadn€ pro rodiny s détmi.
Tyto cilové skupiny jsou uZivatelé socidlnich sluZzeb. Smyslem poskytovani socidlnich sluzeb
je socidlni zaclenéni — tzn. vrétit socidlné postizené obCany zpét do spolecnosti, aby v ni
dokazali fungovat zase samostatné a bez cizi pomoci. VZdy musi existovat vile pomoc
nabidnout, poskytnout, ale také viile ze strany uzivateli tuto pomoc piijmout. Nelze nabizet

socidlni sluzby tém, ktefi o n¢ nestoji.
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Nejdulezitéjsimi aktéry socidlnich sluzeb jsou ob¢ané a rodiny, pro néz je socidlni politika
vlastn€ urena. Déle jsou to orgdny stitni spravy v otdzkéach prid€lovani statnich dotaci a
kontroly, samospravné organy kraji a obci v rozhodovéani o zplisobu a vysi socidlni pomoci,
specializované organizace a instituce (napf. pro zdravotn¢ handicapované), ziizovatelé a
poskytovatelé socidlnich sluzeb, neziskovy sektor v oblasti poskytovani terénni prace pfi

prevenci nebo piimé pomoci a soukromy sektor ve finan¢ni podpofe socidlnich aktivit.

Socidlniho pldnovéani by se meéli Ucastnit zfizovatelé socidlnich sluzeb (vefejna sprava),
poskytovatelé socidlnich sluzeb (vykonné organizace) a uzivatelé. Rozhodujici odpovédnost
v socidlni politice nese stét, nelze vSak vSe naplanovat centrdln€. Vykonnou socidlni politiku
je nutné provozovat predevSim na regiondlni drovni pii reflektovdni mistnich podminek a
pozadavkl. Dulezitymi aspekty socidlnich sluZzeb je jejich skuteCnd potiebnost, dostupnost,
kvalita, efektivita, koordinace a ndvaznost, meziresortni vazby (napt. zdravotnictvi, Skolstvi),

finan¢ni participace uZivatele, informovanost.

3.7.1.2 Druhy socidlnich sluZeb

Socidlni sluzby definuje zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich
predpist. Dle tohoto zdkona rozezndvame ndasledujici druhy socidlnich sluzeb:

e Socialni poradenstvi (§37) — pifedmanZelské, manzelské nebo rodinné poradny,
poradny pro seniory, osoby se zdravotnim postizenim, pro obéti trestnych ¢ind a
doméciho ndsili, pro osoby, jejichz zplisob Zivota muze vést ke konfliktu se
spolecnosti;

¢ Sluzby socialni péce (§39-52) — napomdhaji osobdm zajistit jejich fyzickou a
psychickou sobéstacnost s cilem umoZnit jim v nejvys$$i mozné mite zapojeni do
béZzného Zivota spolecnosti a v piipadech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim
dastojné prostiedi a zachdzeni. Sluzbami socidlni péCe jsou osobni asistence,
pecovatelska sluzba, tisnova péce, privodcovské a predCitatelské sluzby, podpora
samostatného bydleni, odlehCovaci sluzby, centra dennich sluZzeb, denni stacionére,
tydenni stacionafe, domovy pro zdravotné postizené, domovy pro seniory, domovy se
zvlastnim reZimem, chranéné bydleni, dstavni péce.

¢ Sluzby socialni prevence (§54-70) — napomahaji zabranit socidlnimu vylouéeni osob,
které jsou timto ohroZeny pro krizovou socidlni situaci, Zivotni ndvyky a zptsob Zivota
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vedouci ke konfliktu se spole¢nosti. Cilem sluzeb socidlni prevence je napomdhat
osobdm k piekondni jejich nepfiznivé socidlni situace a chrinit spole¢nost pied
vznikem a Sifenim nezddoucich spolecenskych jevl. (Rand péce, telefonickd krizova
pomoc, tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na pul cesty, kontaktni centra,
krizova pomoc, nizkoprahovd denni centra, nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,
noclehdrny, sluzby ndsledné péce, sluzby pro rodiny s détmi, pro seniory a osoby se
zdravotnim postiZenim, socidlné terapeutické dilny, terapeutické komunity, terénni

programy, socidlni rehabilitace.

Smyslem je zallenit postizené do jejich normdlniho Zivota, doméciho prostredi a vytvofit
takové podminky, aby co nejméné vyuZivali Ustavnich sluZeb a mohli Zit normdlni Zivot

v normdlnim prostfedi za maximalniho sniZeni miry jejich zavislosti.

3.7.1.3 Financovani socidlnich sluZeb

Hlavnim zdrojem financovani socidlnich sluZeb jsou penize ze statniho rozpoctu, resp. dotace
MPSYV. Dotace z EU (operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost) Ize pouZit na podporu
socidlni prevence, jsou uréeny poskytovatelim socidlnich sluZeb, nikoli jejich uZivatelam.
Evropské penize nemohou byt pouzity na vyplaceni socidlnich ddvek. Kraje a obce se snazi
v ramci své samostatné plisobnosti prispivat ze svych rozpoctli na socidlni sluzby, mohou
sami rozhodnout, jaké konkrétni sluzby budou financovat. Dal$im zdrojem penéz do
socidlnich sluZeb jsou thrady od uZivateli a sponzoring ¢i charita, které do této oblasti

sméfuji ze soukromého sektoru nebo cirkvi.
Ptiklad financovéni socidlnich sluZeb v Libereckém kraji v roce 2008: 46% financni alokace

ze statnitho rozpoctu, 42% thrady od uzivatelti, 6% finanéni alokace z rozpoctu kraje, 6%

prispévek z rozpoctu mést a obci.
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3.7.2 Zaméstnanost

Politika zaméstnanosti CR vychdzi ze zdsad politiky zaméstnanosti EU uvedenych
v Rozhodnuti Rady ze dne 15. Cervence 2008 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych stati EU. Jsou jimi dosaZeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity
prace a posilovani hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti. Stitni politiku zaméstnanosti
upravuje v CR zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jiich predpisii, s cilem
dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrany proti nezaméstnanosti. Definuje nasledujici cile:
e ZabezpeCovani prdva na zamé&stndni,
® sledovani a vyhodnocovéni situace na trhu prace, zpracovavani progndz a koncepci
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na dseku trhu prace, programii, projekt pro
pracovni uplatnéni fyzickych osob,
e koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tseku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméestnanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci
z Evropského socidlniho fondu,
e tvorbu a koordinaci jednotlivych programt a opatfeni k zajiSténi priorit v oblasti
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdrojt,
e uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti,
e tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programti souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti
a lidskych zdroju,
e hospodaieni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,
e poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb trhu prace,
® poskytovani podpory v nezamé€stnanosti a podpory pii rekvalifikaci,
e opatfeni na podporu a dosaZeni rovného zachdzeni s muZi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky plvod, s osobami se zdravotnim postizenim a
s dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu price, pokud jde o
pristup k zaméstnand,
e rekvalifikaci a opatfeni pro zaméestnavani osob po rekvalifikaci,
e opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postiZzenim a dalSich skupin
fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,
e usmériiovani zaméstnavéani pracovnich sil ze zahraniéi na tzemi Ceské republiky a

z uzemi Ceské republiky do zahranici.
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Ustiednim organem stétni spravy pro oblast zaméstnanosti je Ministerstvo price a socilnich
véci (MPSV), které svou aktivni politiku provadi prostfednictvim sité¢ uradu prace po celé
republice. Krom¢ aktivni politiky zaméstnanosti podporuje MPSV zaméstnanost realizaci
investi¢nich pobidek do zdkonem stanovenych oblasti podpor, jimiZ je zejména vytvareni
novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci v rdmci hmotnych
investi¢nich pobidek (dle natizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni
novych pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct v rdmci

vV,

investi¢nich pobidek, ve znéni pozd¢jsich predpisi).

3.7.2.1 Financovdni politiky zaméstnanosti

Evropsky socidlni fond (ESF) je kliCovym finan¢nim néstrojem pro realizovani Evropské
strategie zameéstnanosti. Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zamé&stnanosti, sniZovani
nezameéstnanosti, podpora socidlniho zaclenovani osob a rovnych piileZitosti se zaméfenim na
rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. V soucasném programovém obdobi EU 2007 — 2013 jsou
tii operaéni programy uréené pro rozvoj lidskych zdroji v CR: OP Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ), OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost (OP VK) a OP Praha —
adaptabilita (OPPA - uréeny pouze pro Prahu). Organem zodpovédnym za fizeni pomoci z
ESF v CR je Ministerstvo prace a socidlnich véci a je zdroven fdicim orgdnem OP LZZ. OP
VK tidi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a OPPA zastfeSuje magistrat hlavniho

mgésta Prahy.

Dalsim zdrojem financovani politiky zaméstnanosti jsou penize ze statniho rozpoctu, jejichzZ
prostfednictvim MPSV zajistuje chod tfada prace a poskytuje dotace do cilenych programi
zaméstnanosti na celostatni nebo regiondlni Urovni, na nichZ participuji predevsim kraje a

obce.
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3.8

Bezpecnost

3.8.1 Bezpecnostni politika

Bezpecnostni politiku statu tvoii pét zakladnich komponenti:

zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu;
obrannd politika;

politika v oblasti vnitini bezpecnosti;
hospodatska politika v oblasti bezpecnosti stétu;

politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti stétu.

Bezpecnost ve staté je zajistovana prostifednictvim bezpecnostnich organi, jejichZ ukolem je

chranit stat proti zevnimu nepfiteli, zajiStovat vnitini pofddek a bezpecnost, represe a

prevence.

3.8.2

Struktura bezpe¢nostniho systému CR

Bezpecnostni systém v CR tvofi:

Prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil;

Parlament CR - piijimd zdkony, které se tykaji bezpe&nosti, vyhlasuje stav ohroZeni
stitu nebo vdlecny stav, vyddva souhlas s pobytem cizich vojsk na naSem uzemi,
vysild naSe vojdky do zahrani¢nich misi. Stav ohroZeni je mimoiddny stav, kdy je
bezprostfedné¢ ohroZena svrchovanost stitu, uzemni celistvost stitu nebo jeho
demokratické zasady. Na rozdil od nouzového stavu, ktery maze vyhldsit vlida, ma
stav ohrozeni ryze politicky charakter.

Vlada - stejné jako Parlament vysild vojdky do misi a schvaluje pobyt cizich vojsk na
naSem uUzemi, ale maximdlné na 60 dni, vytvaii a realizuje bezpecnostni politiku stétu,
vyhlaSuje nouzovy stav. Nouzovy stav je krizové opatfeni pro zavazné Zivelné nebo
pramyslové katastrofy, omezuje prdva osob (napt. zdkaz vstupu, pobytu, pohybu,

apod.).
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e Bezpecnostni rada statu (BRS) - Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim
orgdnem vlady pro koordinaci problematiky bezpe¢nosti Ceské republiky a piipravu
ndvrhl opatieni k jejimu zajiStovani. Je ziizena ¢l. 9 dstavniho zdkona ¢. 110/1998
Sb., o bezpetnosti Ceské republiky. Bezpeénostni radu stitu tvoif predseda vlady a
dalsi Clenové vlady podle rozhodnuti vlady. Bezpecnostni rada stitu v rozsahu
poveéfeni, které stanovila vlada, piipravuje vlddé ndvrhy opatieni k zajisStovani
bezpe¢nosti CR. BRS ziizuje vybory orientované na konkrétni &innosti. Stalymi

pracovnimi orgdny BRS jsou:

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (v povéfeni ministra
zahraniCnich véci);

— Vybor pro obranné planovani (v povéteni ministra obrany);

Vybor pro civilni nouzové planovani (v povéfeni ministra vnitra);
— Vybor pro zpravodajskou ¢innost (v povéfeni predsedy vlady).
Pro feSen{ krizovych situaci ziizuje BRS Ustiedni krizovy §tdb, ktery spada podle typu
ohrozeni bud’ pod Ministerstvo vnitra, nebo Ministerstvo obrany.

e Ustiedni spravni organy — ziizuji komise pro feSeni krizovych situaci v oblasti
ohroZeni spadajici do jejich resortu. Ministerstvo Zivotniho prosttedi zfizuje ustfedni
povodiovou komisi, Ministerstvo zeméd€lstvi ziizuje ustfedni ndkazovou komisi,
Ministerstvo zdravotnictvi zfizuje komisi pro epidemie a pandemie...

¢ Krajské a obecni urady — zfizuji bezpecnostni rady kraje, bezpe¢nostni rady obce a

krizové Staby.

3.8.3 Vykonné prvky bezpecnostniho systému

Vykonnymi orgdny bezpeCnostniho systému jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni

sbory a dalS{ instituce s vazbou na bezpecnostni systém.
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3.8.3.1 Ozbrojené sily

Ozbrojené sily jsou termin, oznaCujici obvykle soubor vSech statnich nebo stitem
podporovanych organizaci, jejichz soucdsti jsou ozbrojené jednotky, které maji za ukol
podilet se na obrané stitu a zaji§tovat dodrzovéni zdkoni na jeho tizemi. Ozbrojené sily v CR
tvoif Armada CR, Vojenskd kanceldf prezidenta republiky a Hradni strdZ. Armada CR spadé
do resortu Ministerstva vnitra a je sloZena ze spole¢nych sil (pozemni a vzdu$né sily) a sil
podpory. Sily podpory jsou vykonnym prvkem resortu obrany v oblasti logistické,
zdravotnické a veterindrni podpory v operacich na tizemi Ceské republiky i mimo ngj. Jsou
orgdnem pro fizeni zabezpeéeni ozbrojenych sil CR vécnymi a lidskymi zdroji k prekonan{

krizovych stavli v miru, za stavu ohroZeni statu nebo ve vilecném stavu.

Vojenska kancelar prezidenta republiky vede agendu prezidenta jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil a fidi Hradni straz. Ukolem Hradni stréZe je chrénit prezidenta a zajistovat

pocty, ceremonie a prehlidky pii oficidlnich navstévach predstavitell jinych stati.

3.8.3.2 Ozbrojené bezpeclnostni sbory

Do ozbrojenych bezpeénostnich sborti patii Policie CR, Celni sprava, zpravodajské sluzby
(Bezpecnostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace), zdchranné sbory
(Hasi¢sky zachranny sbor a ostatni slozky Integrovaného zachranného systému) a Vézenska

sluzba. Jsou vymezeny zdkonem ¢. 361/2003 Sb.

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouZi vefejnosti. Jejim dkolem je
chranit bezpe¢nost osob a majetku, chranit vetfejny poiddek a predchézet trestné ¢innosti. Plni
rovnéZ ukoly podle trestniho fddu a dalsi dkoly na dseku vnitiniho pofddku a bezpecnosti
svétené ji zdkony, predpisy Evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které jsou
souddsti pravniho fddu Ceské republiky. Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu
vnitra. Tvofi ji policejni prezidium, dtvary s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi policie a

utvary zfizené v rdmci krajskych teditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie.
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Jejich tizemni obvody se shoduji s izemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky. Policie CR je

zfizena zdkonem ¢. 283/1991 Sb.

Celni sprava CR, stejné jako celni spravy ostatnich stité, ma dva zékladni tkoly, kterymi
jsou ochrana a regulace doméciho trhu formou vybéru cla z dovazeného zbozi (fiskdlni role) a
dohled nad tim, aby toto zboZi neohroZovalo Zivoty nebo zdravi lidi, zvitat ¢i rostlin
(bezpec€nostni role). V otdzkach bezpecnosti je jednim z dil¢ich dkoll kontrola mezindrodniho
pohybu zbrani a vojenského materidlu, rizikovych biologickych latek a radioaktivnich
materialt. Celnf sprava je ziizena zdkonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
usttednim spravnim orgdnem je Ministerstvo financi. Strukturu CS tvoii Generdlni feditelstvi

cel, 8 celnich feditelstvi a 54 celnich uradu.

Bezpecnostni informacéni sluzba (BIS) je zpravodajska sluzba s vnitinim polem ptisobnosti.
Ziskava, shromazd'uje a vyhodnocuje informace dilezité pro bezpecnost, ochranu tstavniho
ziizeni a vyznamnych ekonomickych zajmti CR, je fizena Vliddou CR, nespadd pod Zadné
ministerstvo. Jeji ¢innost je financovana piimo ze stiatniho rozpoctu. Smi ziskavat informace
tykajici se terorismu, extremismu, organizovaného zloCinu, informace tykajici se Cinnosti
cizich zpravodajskych sluzeb na naSem tzemi a bezpe¢nosti nebo vyznamnych ekonomickych

z4jmu stétu.

Utad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI) ziizuje Vlida CR, spadd viak pod
Ministerstvo vnitra, které zaroven financuje jeho Cinnost. Jde o civilni vyzvédnou sluzbu

s vné&jsi plisobnosti.

Integrovany zachranny systém (IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprice a
koordinace zdchrannych a bezpe€nostnich sloZek, orgdnd stitni sprdvy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi spole€ném provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci a
piipravé na mimotfadné udélosti. Zakladni slozky IZS tvoii Hasi¢sky zdchranny sbor, jednotky
pozdrni ochrany, zdravotnickd zdchrannd sluzba a Policie CR. Déle se do IZS zapojuji
ozbrojené sily, obecni policie, organy ochrany vetfejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby (vodni zdchranné sluzba, banska ZS, kynologickd ZS, horska sluzba,
speleologicka sluzba), zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obcanti, kterd
Ize vyuzit k zdchrannym a likvidaénim pracim. Hlavnim koordindtorem IZS je Hasi¢sky

zéachranny sbor, ktery vZdy a na vSech mistech vyjezdu koordinuje ¢innost zdchrannych praci.
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IZS vymezuje zdkon ¢. 239/2000 Sb. Na strategické drovni je integrovany zachranny systém

koordinovan krizovymi orgédny kraji a Ministerstva vnitra.

Vézeiiska sluzba CR - zajistuje vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody a bezpeénost a
potddek v soudnich budovach, stfezi, piedvadi a eskortuje véznéné osoby, rovné€z vytvaii
podminky pro zaméstndvani, vzdélavani a rekvalifikaci véznd. Kazdd véznice ma svého
feditele, centrdlné spravu zajiStuje generdlni teditelstvi, které spadd pod Ministerstvo
spravedInosti. V CR jsou &tyfi typy véznic: s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvy$enou
ostrahou. Ve véznicich s dohledem vykondvaji tresty lidé odsouzeni za nejméné zavazné
trestné Ciny. Ve véznicich s ostrahou a se zvySenou ostrahou jsou pachatelé nejzdvaznéjSich

trestnych ¢int.

3.8.3.3 Dalsi instituce s vazbou na bezpecnostni systém

Dalsi instituce, které se podili na zajiStovani bezpecnosti, jsou obecni policie (jejich
ziizovatelem jsou obce a fidi je starosta), vefejnd strdz (kterd nahradila mysliveckou,
rybédtskou, vodni, lesni a strdZ ptirody), soukromé bezpecnostni sluzby provozujici svou
¢innost na zékladé koncese a Ndrodni bezpeénostni tifad (NBU). Narodni bezpeénostni tiad
je organem vykonné moci, byl ziizen zdkonem ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skute¢nosti. Je tustfednim spravnim ufadem pro oblast ochrany utajovanych informaci a

bezpecnostni zpiisobilosti.

3.8.4 Krizové rizeni

Krizové fizeni je fizeni ekonomického subjektu v dobé trvani problémové situace ohrozujici
jeji integritu a ekonomickou stabilitu. Nejcastéji se jednd o postupy orgdnti veiejné spravy v
piipadé krizové situace. Organy veiejné spravy v takové situaci zpracovavaji krizové plany.
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni upravuje postupy dstfednich orgdnti stitni spravy a
orgdnll samospravy a stanovuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v krizovych
situacich. Organy krizového fizeni tvofi vlada, ministerstva a jiné ustfedni organy statni
spravy, Ceskd ndrodni banka, organy krajii a obci s rozsifenou plisobnosti a orgdny obci.

Vsechny organy krizového fizeni mohou ziizovat krizové Staby nebo bezpecnostni rady.
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3.9 Mistni rozvoj

3.9.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Od listopadu 1996 piisobi v CR Ministerstvo pro mistni rozvoj. Bylo zifzeno zdkonem

¢. 272/1996 Sb. jako ustfedni orgdn stitni spravy pro regiondlni a bytovou politiku, regiondlni

podporu podnikdni, rozvoj domovniho a bytového fondu, pro véci ndjmu bytii a nebytovych

prostor, tzemni pldnovani a stavebni fdd, investi¢ni politiku a cestovni ruch. Tyto oblasti

pusobnosti piesly na MMR z Ministerstva hospodarstvi, které bylo zruseno.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spravuje financni prostiedky uréené k zabezpeCovani politiky
bydleni a regiondlni politiky statu, poskytuje poradenské a informacni sluzby krajim, obcim a
jejich sdruzenim a pomadha pii zapojovani dzemnich samospravnych celkli do evropskych

regiondlnich struktur.

3.9.2 Regionalni politika

Cilem regiondlni politiky je vyvazeny rozvoj regiond, sniZzovani rozdili mezi jednotlivymi
regiony, zvySovani jejich konkurenceschopnosti a sblizovdni ekonomické drovné regionti
s regiony Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj v této oblasti zpracovalo dokumenty
a strategie navazané na evropskou regiondlni politiku. Pro aktudlni programové obdobi 2007 —
2013 je zdkladnim néstrojem regiondlni politiky CR Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky. MMR pini roli Narodniho koordina¢niho organu (NOK), ktery stanovuje
jednotny rdmec pro fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturdlnich fondd a Fondu

soudrznosti v Ceské republice.*®

* Zdroj: Portal Ministerstva pro mistni rozvoj, dostupné na http://www.mmr.cz/getdoc/930c8c00-9458-48¢2-
b11b-76bfd0bd8105/Ministerstvo, 25. 9. 2011
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3.9.3 Bytova politika

Cilem bytové politiky statu je vytvaret podminky pro bydleni pro obfany a domécnosti, pro
které jsou trzni byty nedostupné a nemohou se tak o své bydleni postarat sami, a vytvéret
pravni a instituciondlni prostfedi pro aktivity vSech aktéri na trhu s byty, aniz by tim bylo

zamezeno ekonomickému fungovani trhu.

Z pohledu aktéri na trhu s byty jsou cile bytové politiky nasledujici:

e fungovéni trhu s byty vcetné odpovidajici pravni upravy pro vlastnické, ndjemni i
druzstevni bydleni a v€etn¢ vymahatelnosti prava; soucasti tohoto cile je i odstranéni
cenovych a pravnich deformaci v segmentu ndjemniho bydlent;

e zvySovani financni dostupnosti bydleni pro domdcnosti, vCetné¢ socidlnich davek v
oblasti bydleni kompenzujicich celkové vydaje na bydleni domacnosti s nizSimi
pifjmy;

e zvySovani nabidky bydleni, a to i prostiednictvim podpory nové vystavby vcetné
vystavby bytl se socidlnim ur¢enim;

e zvySovani kvality bydleni, v€etné¢ podpory vlastnikli pfi sprave, udrzbé, opravach a

modernizaci jejich bytového fondu,... 49

Cile jsou konkrétné¢ napliioviany pomoci pravnich ptedpisii - obcanského zdkoniku, zédkona
o jednostranném zvySovani ndjemného, zdkona o vlastnictvi bytli, zdkona o podpofe vystavby
druzstevnich byti a jinych. K dosaZeni cili zfizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj podpiirné
programy, z nichZ jsou poskytovany financni prostiedky. Na zaklad¢ zdkona €. 211/2000 Sb.
byl ziizen Statni fond na podporu bydleni se sidlem v Olomouci, ktery podporuje vystavbu
ndjemnich a socidlnich bytd, jejich modernizaci, poskytuje Gvéry na bydleni pro mladé,
pomdha pii obnové bydleni poskozenych povodnémi, poskytuje dotace na vystavbu bytovych

domt a na jejich opravy, podporuje vystavbu druzstevnich bytt. VySe poskytnuti finan¢nich

4 Portdl Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2011-27-09] Dostupné z WWW:

http://www.mmr.cz/Bytova-politika
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prostiedkli a vymezeni oblasti podpor je uréena rozpoctem Statniho fondu rozvoje bydleni,

ktery schvaluje Poslaneckd snémovna na kazdy rok.”

3.9.4 Uzemni planovani

Na zédklad¢ zdkona ¢. 183/2006 Sb. (stavebni tad) zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
vykon stdtni spravy na dseku uzemniho planovani, izemniho rozhodovani a stavebniho

radu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje navrhy prdvnich norem v piisluSnych oblastech,
poskytuje metodickou podporu, pofizuje politiku tizemniho rozvoje, vede evidenci izemné

plénovaci ¢innosti. V roce 2006 ziidilo MMR Poradni sbor pro aplikaci stavebniho prava,

jehoz ¢leny jsou odbornici na stavebni pravo z vysokych Skol, ministerstev a krajskych ufradi.
Ukolem poradniho sboru je sjednocovat vyklad stavebniho zdkona na tseku tizemniho
planovéni a zkvalithovat jeho aplikaci ve vefejné spravé. MMR déle posuzuje navrhy Zasad

uzemniho rozvoje pofizovanych kraji a vykondava statni dozor ve vécech izemniho planovéani.

3.9.4.1 Politika uizemniho rozvoje

Zakladnim néstrojem tzemniho pldnovani je Politika izemniho rozvoje. Je to dokument,
ktery ministerstvo pofizuje pro celé izemi republiky a schvaluje ho vlada. Stanovuje priority
uzemniho planovani pro zajisSténi udrzitelného rozvoje uzemi, vymezuje oblasti se zvySenymi
pozadavky na zmény v izemi z divodu soustiedéni aktivit mezinarodniho nebo narodniho
vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji udzemi kraje, vymezuje oblasti se
specifickymi hodnotami a problémy, vymezuje plochy a koridory dopravni a technické
infrastruktury, stanovuje ve vymezenych oblastech, plochiach a koridorech kritéria
a podminky pro rozhodovidni o moZnych variantich zmén v dzemi s ohledem na jejich
budouci vyznam. Soucésti Politiky izemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny

rozvoj uzemi.

%0 Portal Stétni fond rozvoje bydleni online]. [cit. 2011-27-09] Dostupné z WWW: http://www.sfrb.cz/programy-
a-podpory.html
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3.9.4.2 Zdsady uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje pofizuji kraje. V nich jsou stanoveny zejména zdkladni poZadavky
na ucelné a hospodarné uspotradani uzemi kraje, vymezeny plochy nebo koridory nadmistniho
vyznamu a stanoveny pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro verejné
prospésné stavby, vefejné prospésna opatieni. Ddle jsou v nich stanovena kritéria pro

rozhodovéni o moznych variantach nebo alternativich zmén ve vyuZiti dzemi.

3.9.5 Cestovni ruch

MMR piisobi jako metodicky a koordinac¢ni orgdn pro vSechny subjekty plsobici v oblasti
cestovniho ruchu. ,,Nezbytnym ndstrojem pro cinnost ministerstva v oblasti cestovniho ruchu
je Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007-2013, kterd predstavuje
strednédoby strategicky dokument a vychdzi predevsim z rozvojovych moZnosti cestovniho
ruchu v Ceské republice. Diilezitym cilem ministerstva je vyuZit legislativni ndstroje pri
vytvdieni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu v CR, a pomoci jasnych pravidel dosdhnout

lepsi ochrany spotiebitele a stanovit pravidla pro provoz cestovnich kanceldri a agentur.>!

Za tcelem propagace Ceské republiky v zahraniéni jako zajimavé turistické destinace byla
v roce 1993 Ministerstvem pro mistni rozvoj ztizena piispévkova organizace Czech Tourism
(Ceskd centrila cestovniho ruchu). Od roku 2003 putisobi i na domdcim trhu a podporuje
cestovni ruch i uvniti Ceské republiky. MMR spolupracuje v oblasti cestovniho ruchu
s mezindrodnimi organizacemi a prostiednictvim realizace projektl financovanych ze

strukturdlnich fondti Evropské unie p¥ispiva k rozvoji cestovniho ruchu v CR.

Sl Portdl Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2011-27-09] Dostupné z WWW:

http://www.mmr.cz/Cestovni-ruch
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4 NEZISKOVY SEKTOR

4.1 Funkce a vvznam neziskového sektoru

Neziskovy sektor je jednim z klicovych aktérti regiondlniho rozvoje na vSech tzemnich

drovnich.

O neziskovych organizacich Ize obecné fici, Ze se jednd o organizovanou formu obcanské

spolec¢nosti. Neziskové organizace jsou zfizovdny za ucCelem pokryti potfeb obcant, které

nejsou uspokojeny ani soukromym sektorem (nizkd ekonomickd efektivnost, resp.

neefektivnost), ani vefejnym sektorem (niZ§i prioritni udroven, nedostatek finan¢nich
prostiedkll). Typickymi oblastmi, které reprezentuji neziskové organizace, jsou napf.:

¢ raznorodé volnocasové aktivity (sport, kultura, zdjmova ¢innost, apod.),

e ckologické aktivity,

e zdravotni a socidlni sluzby.

4.2 Formy neziskovych organizaci

Instituciondlné delime neziskové organizace na nékolik typi ¢i forem podle organizacni
naro¢nosti, moznosti nebo podminek:

e obcanskd sdruzeni (zdk. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcantl, v platném znéni);

e obecné prospéSné spole€nosti (zdk. €. 248/1995 Sb., o obecné¢ prospéSnych

spolecnostech, v platném znéni);

e nadace a nadaCni fondy (zak. €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech,

v platném znéni);

e zijmova sdruzeni pravnickych osob (zdk. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,

v platném znéni);
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e politické strany (zdk. €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranidch a

v politickych hnutich, v platném znéni);

e cirkve a nédbozenské spolecnosti (zdk. ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych

spolec¢nostech, v platném znéni);

e obchodni spoleCnosti zaloZené za jinym ucelem neZ je podnikani (zak. ¢. 513/1991

Sb., obchodni zdkonik, v platném znéni).

4.2.1 Obcéanské sdruzeni

Obcanské sdruZeni je nejCastéjsi typ neziskové organizace.

Je samostatnou prdvnickou osobou. Organiza¢ni, finan¢ni a administrativni ndrocnost ve

vSech fazich existence sdruzeni je minimdlni (samoziejm¢ s ohledem na rozsah a zaméteni
¢innosti). Vznik nevyZaduje od zakladatelli Zddné majetkové vklady, registrace sdruZeni je
zdarma. Ob&anské sdruZeni vznikd na zdkladé registrace Ministerstva vnitra CR. Ndvrh na
registraci musi byt poddn minimaln¢ tfemi osobami, z nichZ alesponl jedna musi byt starsi 18
let. Toto ustanoveni umoZziiuje vznik i mladeZnickych organizaci, coz je v ramci rozvoje
lidskych zdrojii velmi piiznivé. K ndvrhu na registraci obcanského sdruzeni musi byt
piiloZzeny stanovy obcanského sdruzeni. Na zdklad€ ndvrhu a obsahu stanov ndsledné¢ MV
rozhodne o registraci. Pokud neni ndvrh kompletni, nebo pokud Ccinnost zaklddaného
obc¢anského sdruZeni odporuje zdkonu, MV registraci odmitne. Registrace, kterd spliiuje

vSechny ndleZitosti a neni v rozporu se zakonem, je vyfizena cca za 14 dni.

Tato forma neziskového subjektu je vyuzivana pro ¢innost sportovnich klubt, riznorodych

zajmovych sdruZeni ¢i ekologickych hnuti.

Dle vykladu Ministerstva vnitra CR se mohou ¢leny ob&anského sdruZenf stit i obce (jakoZto

pravnické osoby), neni vSak piipustné, aby byly jeho zaklddajicim ¢lenem.
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4.2.2 Obecné prospésna spolecnost

Obecné prospésna spoleénost je dalsi forma neziskové organizace, kterd v Cesku existuje od
roku 1996. Hlavnimi znaky této formy NNO (nevladni neziskové organizace) je zplsobilost

k pravnim dkontim, tedy Ze obecné prospésna spolec¢nost ma pravni subjektivitu,

Obecné prospésnd spolecnost je zaloZena podle zdkona o obecné prospéSnych spole€nostech a
poskytuje verejnosti obecné prospé$né sluzby za pfedem stanovenych podminek, které jsou

stejné pro vSechny uzivatele. Vyprodukovany hospodiisky vysledek obecné prospésné

spole¢nosti musi byt pouzit pouze na poskytovani obecné prospésnych sluzeb, pro které je
spole¢nost zaloZena a nesmi byt vyuZit ve prospéch zakladateli, ¢lenti orgdnt spolecnosti ¢i

zaméstnancu.

Pod pojmem obecné prospénd sluzba rozumime takovou sluzbu, jejimz prostfednictvim

dochdzi k dosazeni obecného blaha, a to zejména v oblasti kulturni, socidlni, zdravotni,

humanitéarni, vzdélavaci, ekologie, apod.

Zakladateli obecné prospesné spolecnosti mohou byt fyzické i pravnické osoby bez rozdilu

(oproti podminkdm zakldddni obcCanského sdruZeni). Klicovym rozhodovacim orgdnem

obecné prospéSné spoleCnosti, jehoZz zfizeni je ze zdkona povinné, je spravni rada.

Fakultativné mtiZe byt ustavena dozorci rada a feditel.

Pro vznik obecné prospéSné spolecnosti je nutnd registrace zaloZené spoleCnosti v rejstiiku
obecné prospésnych spolecnosti. Tento rejstiik vede Ministerstvo spravedlnosti CR a tomu se
téZ zasila ndvrh na zapis zaloZené obecné prospésné spolecnosti.

4.2.3 Nadace a nada¢ni fondy

Nadace a nadacni fondy jsou ucelovd sdruzeni majetku za dcelem dosahovini obecné

prospé$nych cill, a to zejména na poli rozvoje duchovnich hodnot, ochrany lidskych prav
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nebo jinych humanitarnich hodnot, ochrany Zivotniho prostiedi, kulturnich pamatek a tradic,

v oblasti rozvoje sportu, télovychovy, védy, apod.

Vzhledem k faktu, Ze se jednd o ucelovd sdruZzeni majetku, je pravé majetek klicovym
ndstrojem realizace vytyCenych cili nadace ¢i nada¢niho fondu. A rozdilnost obou

z

,hadaCnich® forem NNO spocivd prav€é v mife zapojeni majetku do obecné prospéSné

¢innosti.
e Zatimco nadace vyuZiva pro obecné prospé$né aktivity pouze tzv. nadacni jméni, které
je jednoznac¢né oddéleno od ostatniho majetku nadace,
¢ nadacni fond vyuZiva k dosahovani svych cilii veskery sviij majetek.
Nadacni jméni je pfitom penézni vyjadieni penéZnich i nepenéznich vkladii a darti zapsanych
do nadac¢niho rejsttiku. Minimdlni nadac¢ni jméni nesmi byt niz§i nez 500 tis. K¢ po celou

dobu trvani nadace (nada¢niho fondu).

Nadace ¢i nadacni fond se zfizuje pisemnou smlouvou zfizovatelli nebo zavéti. Nadace
(nadacni fond) je povinna, na rozdil od ob¢anského sdruzeni ¢i obecné prospesné spolecnosti,
disponovat alesponi minimdlnim nada¢nim jménim (viz vysSe). Nadace (nada¢ni fond) vznika
dnem zdpisu do nadacniho rejstiiku, ktery vede rejstiikovy soud v gesci Ministerstva

spravedInosti CR.

4.2.4 Zajmové sdruzeni pravnickych osob

Zajmové sdruzeni pravnickych osob je ucelové vytvoreny svazek pravnickych osob k ochrané

spole¢nych zajmu nebo k realizaci spoleéného projektu.

Pravni dprava umoziuje sdruzovéni jakychkoliv pravnickych osob za jakymkoliv (legalnim)
ucelem. Z tohoto diivodu je toto funkéni spojeni mozno vyuzivat i v obcich, a to zejména

v ramci spolupréce vefejného a soukromého sektoru.
Zajmové sdruzeni pravnickych osob se zaklddd pisemnou zakladatelskou smlouvou. Pravni

zpusobilosti sdruZeni nabyva zdpisem do registru sdruzeni, ktery vede krajsky tfad mistné

prislusny dle sidla sdruZeni.
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4.2.5 Politické strany a politicka hnuti

Politické strany a politickd hnuti je moZné povaZovat s ohledem na systém voleb do tizemnich

samosprdv za zdkladni formu sdruzovdni obcanii s cilem zajiStovat rozvoj spravovaného

uzemi.

Vznik politickych stran (politickych hnuti) nepodléha schvalovani, nutnd je pouze registrace.
Registrujicim orgdnem je Ministerstvo vnitra CR, které miiZe registraci provést jen u téch
politickych stran, jejichZz deklarovand Cinnost neni v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy

CR.

Politické strany (politickd hnuti) jsou pravnickymi osobami a odpovidaji za své zavazky

celym svym majetkem. Clenové za zavazky strany neodpovidaji ani za né nerudi.

Strany a hnuti nesmi vlastnim jménem podnikat. Mohou vSak zaklddat podnikatelské
subjekty, ale pouze pro cinnosti souvisejici s Cinnosti strany (hnuti). Taxativné jsou

vyjmenovany nésledujici ¢innosti:

vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskdrny, rozhlasové nebo televizni vysilani;

e publikac¢ni a propagacni ¢innost;

e potfdddni kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreaCnich, vzdé€lavacich a
politickych akcf;

e vyroba a prodej predmétl propagujicich program a ¢innost strany (hnuti).

4.2.6 Cirkve a nabozenské spole¢nosti

Cirkve a naboZenské spolecnosti jsou dobrovolnd spolecenstvi osob zaloZend za tucelem

vyznavani uréité nabozenské viry.

Pravnickou osobou se stivaji po registraci na Ministerstvu kultury CR. Néavrh na registraci

musi obsahovat zdkladni charakteristiku cirkve, jeji uceni a poslani, zapis o zaloZeni cirkve na
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tizemi CR, minimédln& 300 podpisti (v origindle) zletilych ob¢ant CR s trvalym pobytem v
CR, ktefi se k cirkvi hlés{ a zdkladn{ (zakladaci) dokument cirkve.

4.27 Obchodni spole¢nosti

Obchodni spolecnosti, resp. pouze spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti

mohou byt téZ zaloZeny za jinym ucelem, nez je podnikdni i pfesto, Ze jsou obchodnim

zékonikem primarné k podnikdni urfeny. Vefejnd obchodni spolecnost a komanditni

spole¢nost mohou byt naopak zalozeny vyhradné za ucelem podnikéni.

Predmét Cinnosti obchodni spolecnosti zaloZzené za jinym ucelem neZz podnikatelskym se

zapisuje do obchodniho rejsttiku. Vzhledem k tomu, Ze na takovou ¢innost neni vyddvano
zadné opravnéni ¢i rozhodnuti, mél by rejstitkovy soud zapsat takovyto predmét ¢innosti bez

doloZeni.
Tato forma neziskové spolec¢nosti je vSak v praktickém Zivoté pomérné téZkopadna a financné

vV,

vyctu je tedy uvadéna pro tplnost vS§ech moZnosti.
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KLICOVA SLOVA, KONTROLNI OTAZKY A OPAKOVANI

Kapitola 1: INSTITUCIONALNI A ORGANIZACNI ZAJISTENI VEREJNEHO
SEKTORU

Kli¢ova slova

vetejny sektor statni sprava

vetejné statky statni moc

vefejnd sprava samosprava

vefejnd moc uzemni samosprava
pusobnost a organizace veiejné spravy z4jmova samosprava

Kontrolni otazky

Definujte rozdil mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Co je princip subsidiarity, uved’te ptiklad.

PopiSte organizacni strukturu vefejné spravy.

el A

O usttednich orgédnech statni spravy nelze fici:
a. Jsou nejvyssi spradvni orgdny, jejichz kompetence a pusobnost je dana
kompetencnim zédkonem.
b. Jsou ministerstva, jejichz kompetence a piisobnost je ddna kompetencnim
zékonem.
c. Jsou nejvyssi spravni organy, jejichz kompetence a ptisobnost je déna Ustavou.
5. Jaké jsou pravomoci statni spravy?
a. Vykonnd, zdkonodarnd, nafizovaci, kontrolni
c. Zakonodarnd, vykonnd, soudni
6. Cim je ddna statni moc, jak ji délime, jaké organy ji vykondvaji?

7. Co je zdkonodarny proces?
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8. Kompeten¢ni spory, tzn., jakému spradvnimu orgdnu jsou spory piislusné fesit,
rozhoduje:
a. Ustavni soud
b. Nejvyssi soud
c. Nejvyssi spravni soud
9. Samospravu délime na:
a. Regiondlni a narodni
b. Uzemni a zdjmovou
c. Vefejnou a statni
10. Jmenujte zakladni charakteristické znaky obce.
11. NejvysSim rozhodovacim orgédnem kraje je:
a. Rada kraje
b. Hejtman
c. Zastupitelstvo kraje
12. Regiony soudrZnosti byly vymezeny zakonem ¢.:
a. zdkonem €. 248/2000 Sb.
b. Ustavou
c. zdkonem ¢. 129/2000 Sb.
13. Obce jsou v klasifikaci NUTS zarazeny do:

a. NUTSI
b. LAUI
c. LAUII

Odpovédi na otazky:

1. Cilem soukromych podnikil je dosazeni co nejvyssiho zisku a uspokojeni vlastnich
potieb, cilem organizaci vefejného sektoru je maximalizace spolecenskych efekt a
uspokojovani potteb cizich.

2. Zptistupnéni sluzeb vefejnosti jejich delegovanim na co nejnizsi orgdny statni spravy a
samosprdvy pii zachovani stejnych technickych, persondlnich a kvalitativnich
podminek.

3. Vlada CR, stitni sprava (istfedni organy stitni spravy, jiné spravni dfady, vefejné

sbory), samosprava (kraje, obce), jiné vefejnopravni korporace.
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4. Odpoveéd’: c. Jsou nejvyssi spravni orgdny, jejichZ kompetence a plisobnost je diana

Ustavou.

5. Odpovéd: a. Vykonnd, zdkonodarn4, natizovaci, kontroln{

6. Statni moc je dana Ustavou. Moc zdkonoddrn4 (Parlament), moc vykonna (vlada CR),

moc soudni (soudy).

7. Proces schvalovani zdkonu.

8. Odpoved’: c. Nejvyssi spravni soud

9. Odpovéd: b. Uzemni a zdjmovou

10. Vlastni uzemi, vlastni obyvatelstvo, vlastni majetek a hospodaieni dle vlastniho

rozpoctu, pravni subjektivita, samosprava, soustava organd.

11. Odpovéd’: c. Zastupitelstvo kraje

12. Odpovéd’: a. zdkonem ¢. 248/2000 Sb.

13. Odpovéd: c. LAU 11

Kapitola 2: REGIONALNI POLITIKA

Klicova slova

politika

vefejny zdjem

vefejné statky

region

identita regionu (sebeuvédomeéni)
integrita regionu (vnitini provdzanost)
diversita (rozmanitost)

disparita (odstup, zaostavani)
regiondlni politika

regiondlni dimenze (sektorové politiky)

resortismus

112

aktéfi regiondlni politiky
lobbing

obcanské sdruzeni
politickd strana
neoklasickd ekonomie
keynesidnskd ekonomie
neoliberdlni ekonomie
ndstroje regiondlni politiky
principy RP EU

evropské fondy



Kontrolni otazky

Vysvétlete podstatu politiky ve vefejném zdjmu.

Jak jsou financovdany vetejné statky.

Uved’te piiciny a motivy vzniku regiondlni politiky.

Jaci jsou hlavni aktéfi regiondlni politiky a jaké jsou jejich zajmy?
Uved'te legislativni zdklady regionalni politiky v CR.

Jaka jsou hlavni teoretickd vychodiska RP?

N o VA=

Uved’te nastroje regiondlni politiky.

Odpovédi na otazky:

1. Vysledkem realizace politiky ve vefejném zdjmu je prospéch pro vSechny nebo
alespoit pro vétSinu; event. (v piipadé prospéchu pro menS$inu) ji lze zdivodnit
principem solidarity.

2. Vefejné statky jsou financovany z vefejnych rozpoctli, mira spolufinancovani
soukromym sektorem (firmami, domacnostmi) zavisi na charakteru vetejného statky.

3. Diferencovany vyvoj regiont vede k disparité (zaostdvani) ¢i k diverzité (rozdilnosti).
Politika ve vetfejném zdjmu resp. v zdjmu solidarity usiluje o zmirnéni rozdila event. o
podporu potencidlu regionu.

4. Politiku dél4 vetejnd sprava, pfipustme v zdjmu vétSiny, ale i ostatni subjekty maji své
z4jmy a nastroje (poc¢inaje volbami a konce lobbingem a korupci), jak je prosadit do
politiky.

5. Legislativni zdklady regiondlni politiky v CR jsou:

a. zdkon o podpofte regiondlniho rozvoje,

b. kompetencni zdkon,

c. zékon o rozpoc¢tovém urceni dani,

d. zdkon o statnim rozpoctu,

e. zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
f. zdkon o krajich,

g. zékon o obcich.
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6. Hlavni teoretickd vychodiska RP jsou: neoklasickd ekonomie (zabezpefeni mobility
zdrojli), keynesidnskd ekonomie (podpora investic), neoliberdlni ekonomické sméry
(opatieni na stran¢ nabidky).

7. Nastroje regiondlni politiky jsou koncep¢ni dokumenty, finan¢ni nédstroje a nefinan¢ni

ndstroje + v urcitém smyslu slova i ndstroje monetarni politiky.

Kapitola 3: REGIONALNI ROZMER SEKTOROVYCH POLITIK

Klicova slova

obchod

podpora podnikani

malé a stfedni podnikani
doprava

dopravni politika

ochrana Zivotniho prostfedi
politika Zivotniho prostiedi
zv145t€ chranénd dzemi
zdravotnictvi

zdravotni péce

kultura

kulturni politika

Kontrolni otazky

Skolstvi

vzdélavani

sport

socidlni péce

socialni sluzby
zaméstnanost

bezpecnost

bezpecnostni systém
mistni rozvoj

regiondlni a bytova politika

politika tzemniho rozvoje

1. Jaké aktivity zahrnuje podpora podnikdni Ministerstva pramyslu a obchodu?
2. Jakou dlohu ma agentura Czechlnvest?
3. Operaéni programy Podnikdni a inovace a Primysl a podnikdni jsou urceny na
podporu:
a. Malého a stfedniho podnikéani

b. Vzdélavani zaméstnanct
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c. Konkurenceschopnosti
4. Co je v kompetenci Ministerstva dopravy?
5. Které instituce EU jsou odpovédné v sektoru dopravy?
6. Ktery tustiedni dokument stanovuje strategické cile a opatfeni tykajici se sektoru
dopravy a urcuje zdkladni sméry jeho vyvoje pro aktudlni obdobi?
7. Uvedte hlavni cil plisobeni Ministerstva Zivotniho prosttedi.
8. Jmenujte alespon Ctyfi kategorie ndstroju politiky Zivotniho prostredi.
9. Jak jsou délena chranénd tzemi a co je jejich smyslem?
10. Zdravotni péci se rozumi:
a. soubor opatfeni, postupl a zafizeni tvotici systém organizace zdravotni péce
b. prevence, oSetfovani a IéCeni nemoci a ochrana dusevniho a fyzického zdravi
c. péce o nemocné zahrnujici i péc¢i o socidlné slabé
11. Co jsou statni zdravotnicka zatizeni?
12. Jakym zptisobem je financovana zdravotni péce u nds?
13. Jsou rozvojové koncepce v oblasti kultury povinnou souc¢asti programti rozvoje kraja?
14. Co je pfimym ekonomickym néstrojem kulturni politiky?
15. Cim je tvofena vzdélavaci soustava CR?
16. Mezi vzdé€lavaci instituce nepatii:
a. Specidlni Skoly
b. Zakladni umélecké Skoly a jazykové Skoly
c. Zakladni skoly
17. Samospravu vysokym Skoldm zajist'uje:
a. Zakon o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb.
b. Ustava
c. Skolsky zdkon & 561/2004 Sb.
18. Vysvétlete rozdil mezi sportem a télesnou vychovou.
19. Ustfednim orgdnem stétni spréavy pro oblast socidlnich sluZeb je:
a. Ministerstvo vnitra
b. Ministerstvo zdravotnictvi
c. Ministerstvo prace a socidlnich véci
20. Vyjmenujte druhy socidlnich sluzeb.
21. Co je cilem socidlnich sluzeb?
22. Jaké jsou hlavni sméry politiky zaméstnanosti?

23. Cim je tvofena bezpeénostni politika stitu?
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24. Definujte integrovany zachranny systém.

25. Jaké jsou oblasti ptisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj?

26. Prispévkova organizace Czech Tourism byla zfizena za tcelem:

a. vyhledavani turistickych tras, jejich znaceni, péci a obnovu po celém tzemi
b. propagace Ceské republiky v zahraniéi

c. vytvofeni zastieSujici organizace, tzv. asociace, turistickych svazi a oddili

Odpovédi na otazky

1.

R N

Podporu malého a stfedniho podnikéni, Zivnostenského podnikéni, podporu vyzkumu
a vyvoje a inovaci, podporu primyslovych zén a technologickych center, podporu
investic a rozvoj lidskych zdrojt.

Poskytuje informace o moZnostech podpory pro malé a stfedni podnikatele,
zprostitedkovdva dotace z evropskych i ndrodnich dotacnich programt, poskytuje
poradenstvi k projektim, spravuje databazi podnikatelskych nemovitosti a Ceskych
dodavatelskych firem, poskytuje pomoc pifi realizaci investiCnich projekta,
zprostiedkovdva stitni neinvesticni podporu a poskytuje sluzby pro zahranicni
investory.

Odpovéd’: a. Malého a stfedniho podnikéani

Odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a za jeji uskute¢novani.

Evropska komise — Generdlni feditelstvi pro dopravu a energetiku, Rada EU — Rada
pro dopravu, telekomunikace a energetiku a Evropsky parlament — Vybor pro dopravu
a cestovni ruch.

Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013.

Maximadlni ochrana Zivotniho prostfedi v souladu s udrZitelnym rozvojem spolecnosti.
Normativni, ekonomické, instituciondlni, organiza¢ni, informacni, dobrovolné a dalsi.
Zv1asté¢ chranéna tzemi predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich ndéstrojii ochrany
piirody a krajiny, jehoZ cilem je obvykle udrzeni ¢i zlepSeni dochovaného stavu tzemi
nebo jeho ponechani tizemi samovolnému vyvoji. DEli se na velkoplo$nd, coz jsou
ndrodni parky a chrdnéné krajinné oblasti, a maloplo$nd, coZ jsou ndrodni pfirodni
rezervace, prirodni rezervace, narodni pifirodni pamdtky a pfirodni pamdtky. Dalsi

kategorii jsou tizemi Natura 2000, tj. evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti.
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10. Odpovéd’: b. prevence, oSetfovani a léCeni nemoci a ochrana dusevniho a fyzického
zdravi.

11. Zdravotnické organizace piimo ftizené Ministerstvem zdravotnictvi. Jsou jimi
napiiklad fakultni nemocnice, rizné typy léCeben ve vlastnictvi statu a specializované
ustavy, hygienické stanice.

12. Prostfednictvim piimych zdroji (pifimé platby od pacientll) a nepiimych zdroja
(dhrady ze zdravotniho pojiSténi, platby ze statnitho rozpoctu, charitativnich,
cirkevnich a dalSich pravnickych ¢i fyzickych osob).

13. Ano.

14. Dotace.

15. Vzdélavacimi institucemi a Skolskymi zafizenimi.

16. Odpovéd’: b. Zakladni umélecké skoly a jazykové Skoly

17. Odpovéd’: a. Zakon o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb.

18. Sport znamend rozvoj osobnosti zejména pii upeviovani zdravi a télesného a
pohybového zdokonalovani. Télesnd vychova je takovd pohybova aktivita, u niZ je
dulezita slozka vychovnd a dusevni (rozvoj a posilovani dusevniho zdravi a vStépovani
pravidel fair-play).

19. Odpovéd’: c. Ministerstvo prace a socidlnich véci

20. Socidlni poradenstvi, sluzby socidlni péce, sluzby socidlni prevence.

21. Zaclenit postizené do normalniho Zivota, domaciho prostiedi a maximaln¢ snizit miru
jejich zavislosti.

22.Dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a posilovani
hospodafské, socidlni a izemni soudrZnosti.

23. Zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti stiatu, obrannd politika, politika v oblasti
vnitini bezpecnosti, hospodaiska politika v oblasti bezpe¢nosti statu, politika vefejné
informovanosti v oblasti bezpe¢nosti stitu.

24. Efektivni systém vazeb, pravidel spoluprdce a koordinace zichrannych a
bezpecnostnich slozek, organti statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pifi spolecném provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfipravé na
mimofadné udélosti.

25.Regionalni a bytova politika, regionalni podpora podnikani, rozvoj domovniho a
bytového fondu, ndjmy byt a nebytovych prostor, tizemni pldnovani a stavebni fad,
investi¢ni politiku a cestovni ruch.

26. Odpovéd’: b. propagace Ceské republiky v zahraniéi.
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Kapitola 4: NEZISKOVY SEKTOR

Klicova slova

neziskova organizace obecné prospésna spolecnost
neziskovy sektor nadace
obcanské sdruzeni nadacni jméni

Kontrolni otazky

1. Charakterizujte vyznam neziskového sektoru v regionalnim rozvoji.
2. Mezi formy neziskovych organizaci nepatii:
a. dobrovolny svazek obci
b. obcanské sdruzeni
c. nadacni fond
3. Minimélni nada¢ni jméni nesmi byt nizsi nez:
a. 500 tis. K¢ v trvani do 1 roku od zaloZeni nadace
b. 1 mil. K¢ po celou dobu trvani nadac¢niho fondu
c. 500 tis. K¢ po celou dobu trvani nadace
4. Navrh na registraci ob¢anského sdruZzeni musi podat:
a. minimalné 3 osoby starsi 18 let
b. minimdalné 3 osoby, z nichZ minimdlng jedna je starSi 18 let
c. vyhradné obec
5. Gestorem nadac¢niho rejstiiku je:
a. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
b. Ministerstvo spravedlnosti CR

¢. Ministerstvo financi CR
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Odpovédi na otazky:

1. Neziskovy sektor slouzi k uspokojovdni potfeb obcanil, které nejsou pokryty
aktivitami soukromého sektoru (z divodu ekonomické neefektivnosti), ani aktivitami
vetejného sektoru (nizsi prioritni droven, nedostatek finan¢nich prostiedk).

2. Odpovéd’: a. dobrovolny svazek obci — upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v
platném znéni a vykazuje prvky tizemni samospravy.

3. Odpovéd: c. 500 tis. K¢ po celou dobu trvani nadace

4. Odpovéd’: b. Minimdln¢ 3 osoby, z nichZ minimalné jedna je starsi 18 let

5. Odpovéd’: b. Ministerstvo spravedlnosti CR
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