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PRUVODCE STUDIJNi OPOROU

Zaméteni predmétu je prevazné teoretické. Obsah je rozdélen do osmi kapitol, které na sebe

logicky navazuji. VétSina kapitol je rozsifena o maly dodatek nad ramec pozadovanych

znalosti. Jejich cilem je zasadit pfedmét do SirSich souvislosti ekonomického mysleni.

Snahou autorl je vyvarovat se jak praktické orientace studia bez organizujiciho zakladu

teoretickych znalosti, tak i samoucelného, teoretického vykladu, ktery by byl nad moznostmi

studentd.

VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovdni textu a vypracovadni ukoli v ramci studijni opory

BUDETE UMET Ao
zakladnimi pojmy, principy a metodologii regionalni ekonomie a souvisejici

ekonomie vetfejného sektoru

BUDETE SCHOPNI SLAEDLT
jejich osvojenim budete schopni Vv navazujicich, prakticky zaméfenych

predmétech uplatnit analytické mysleni.

ZISKATE DOVEDNOSTI

Ziskate tak dovednosti vyuzitelné na vSech trovnich vetfejné spravy nebo Sifeji,

vefejného sektoru
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Charakter ekonomického mysleni

VSRR pripravuje své studenty pro praxi - piedevsim ve veiejné spravé, konkrétné v oblasti
regionalni politiky. Orientace v praktickych otazkach regionalistiky ovsem vyzZaduje urcity
metodologicky zaklad, porddaci princip — a jim je na této skole ekonomie. Ale ani ekonomicka
teorie sama o sobé nestaci, pokud nepochopime zpiisob ekonomického mysleni, tzn.
predpoklady, na nichz teorie stavi, charakter metod, kterych uziva, a z toho vyplyvajici i jeji

meze. Strucny vyklad v tomto smyslu je obsahem nejblizsich radek.

Ekonomie je sice relativné exaktni obor mezi socialnimi védami ale spolu s nimi mad jedno
vyrazné omezeni ve srovhani s prirodnimi védami,; zabyva se chovanim lidi, které prilis nelze
podrobit laboratornimu zkoumani, a proto si musi pomahat abstrakci. Hlavni proud
ekonomického mysleni je tak zaloZen na nekolika silnych predpokladech, které zjednodusuji
realitu. PFipomenme ty hlavni:
o FEkonomicky subjekt (domacnost, firma) se chova racionalne, takze se rozhoduje na
zdkladé porovnavani nakladii a vynosu kazdého svého rozhodnuti
o Prostredi, ve kterém se ekonomicky subjekt rozhoduje, ma parametricky charakter,
tzn., Ze subjekt nemiize ovlivnit podminky svého rozhodovani (napr. ceny)
o FEXxistuje tzv. tvrdé rozpoctové omezeni ekonomického subjektu neboli fakt, ze ve svém
rozhodovani je subjekt limitovan omezenymi zdroji, mj. financnimi
e Stat je v poslednich nékolika desetiletich chapan jako vyjimecny ekonomicky subjekt,
ktery se nepohybuje v parametrickém prostiedi, ale naopak je spoluvytvari, pricemz

neni limitovan rozpoctovym omezenim.

Béhem prednasek nahlédneme, Ze realita je prilis sloZita na to, aby ekonomie byla vidycky
S to ji uspokojivé vysvetlit a predvidat. To - pozitivné Feceno - vede K obcasnym posuniim
ekonomického mysleni, ke zméné paradigmatul, pricemz zaroven dochazi k oslabovani

puvodnich zjednoduseni.

' Paradigma...volba pfistupu k problému a zptsobu jeho Fegeni

6
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1 UVOD DO REGIONALNI EKONOMIE

STRUKTURA KAPITOLY

Text vychazi z ptedpokladu, Ze student disponuje zdkladnimi ekonomickymi znalostmi, které
mu dovoli v textu se orientovat a pracovat s nekterymi klicovymi pojmy, aniz bychom je
opakovan¢ vysvétlovali. Nazev predmétu a ucebniho textu ,Regiondlni a municipalni
ekonomika“ je na misté; pfedmét neobsahuje pouze teorii (ekonomii) ale i praxi (ekonomiku)

a nevénuje pozornost jen regioniim ale i municipalitdm, tj. méstim a obcim obecné.

1.1 Obecna a regionalni ekonomie

Ekonomii muzeme definovat jako spolecenskou védu, ktera zkouma, jak rizné spoleénosti
uzivaji vzacné zdroje k vyrobé uzitecnych komodit a jak je rozd€luji mezi rizné skupinyz.
Zatimco vSak obecnd ekonomie pracuje s dimenzi ¢asu, regionalni ekonomie akcentuje i
dimenzi prostoru. Da se to fici i jinak; obecna ekonomie se prakticky nezabyva odpovédi na

otazku ,,kde“ a ,,proc“, to je doména regionalni ekonomie.

Obecna ekonomie ma svou nékolikasetletou historii, zatimco regionalni ekonomie se utvarela
jako relativné samostatna disciplina ve 20. stoleti pod vlivem praktickych otazek, které
obecna ekonomie ignorovala. Neni to ovSem jediny rozdil mezi obéma souvisejicimi
disciplinami. Obecnd ekonomie miize - nebo pfinejmensim ve 20. stoleti mohla byt -
charakterizovana ur¢itym hlavnim proudem, ktery byl vice méné respektovan; totéz se vSak

uplné neda fici o regionalni ekonomii, jak jesté nize vysvétlime.

Nicméné existuji nékteré spolecné charakteristiky ekonomie. Pfedevsim rozliSuje dvé urovné

zkoumani; mikroekonomickou, ktera se zabyva chovanim ekonomickych jednotek, subjekti,

2 . v . ¥ . . . . x . Y SINT
Definice pfevzata z ucebnice Samuelsona, P. A., Ekonomie, ktera ve své dob¢ byla velmi rozsifena, a jeji

pteklad zprostfedkoval ¢eskému &tenati po roce 1990 zakladni znalosti moderni ekonomie.
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jako je firma, domacnost, stat; a makroekonomickou, ktera vénuje pozornost fungovani
hospodafistvi jako celku. (Obecnd ekonomie navic ve 20. stoleti prosla ,,velkou syntézou®,
ktera obé roviny pohledu sladila, coz tpIn€ neplati o regiondlni ekonomii.)

Obecné i regionalni ekonomii jsou také spole¢né piedpoklady a metody. Regionalni ekonomie
ovSem navic pfidava predpoklad neomezené délitelnosti a mobility vyrobnich faktort a

produkti. Jde rovnéz o velmi silny piedpoklad, ktery zjednodusuje realitu.

Obr 1.1 Pozice regionalni ekonomie mezi obecnou ekonomii a regionalistkou

obecna ekonomie regionalistika

regionalni ekonomie

1.2 Predmét regionalni ekonomie

Regiondlni ekonomie, jak uz bylo feceno, se zabyva odpovédi na otazku ,.kde* a ,,proc*, ¢ili
prostorovym charakterem chovani ekonomickych subjektd (mikrotroven) a fungovani
ekonomiky (makroturoven). Na makrourovni trovni ov§em nejde o narodni hospodafstvi jako
celek ale o jeho uzemni (prostorové) Casti — sidla a regiony (tyto pojmy budou piesné

definovany v kap. 5 a 6).

Z mikroekonomického hlediska zkoumd regiondlni ekonomie prostorové rozmisténi,
lokalizaci domacnosti a firem, pfi¢iny a disledky tohoto rozmisténi (napt. lokaliza¢ni teorie,
teorie migrace, aj.). Z makroekonomického hlediska se regionalni ekonomie zabyva pii¢inami
a dusledky rozdilné ekonomické urovné regiond, vnitini strukturou a vné€j§imi vazbami mezi

8
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témito regiony, vyznamem a postavenim jednotlivych regionti v ndrodnim, potazmo svétovém

hospodafstvi.

Pritom velmi rychle nardzi na nepftijatelnost nékterych obecnych vychodisek ekonomie a

pracuje se specifickymi vychodisky, kterymi se budeme zabyvat v kap. 2.

1.3

Struktura predmétu

Pro lep$i uchopeni pfedmétu regionalni ekonomie uvadime na nésledujicich fadcich strukturu

této discipliny nebo pfinejmensim obsah hlavnich kapitol naseho kursu.

Lokalizace subjekti. Mikroekonomickym zékladem pfedmétu je analyza chovani
ekonomickych subjektii v prostoru, na uzemi, tj. analyza faktorii ovliviujicich

lokalizaci (umisténi) téchto subjekti.

Prostorové stranky nabidky a poptavky. Dimenze prostoru vnasi nové poznatky i

do zakladniho instrumentaria ekonomie, kterym je nabidka, poptavka a cena.

Prostorova struktura celku. Na makrourovni jsou pfedmétem zajmu sidla jako
»zakladni jednotky prostorového uspotfadani®, jejich struktura a vyvoj z hlediska

vyuZiti prostoru.

Regiony a regionalizace. Prostor je rozdélovan na ¢asti uzemi podle riznych kriterii,
kterd je vymezi jako ,relativné samostatnou entitu (jednotku)* hodnou specifické

pozornosti - region.

Ekonomika regionti. Klicovym pifedmétem zdjmu na makrotirovni jsou faktory
urcujici strukturu regionu, jeho riist a blahobyt (zivotni uroveil) a ovliviiuji 1 vztahy

mezi riiznymi regiony.

Verejna sprava a verejné statky. Obecnd ekonomie se rovnéz zabyva postavenim
statu a existenci vefejnych statkli. D4 se ovSem fici, ze z fady divodu, predev§im
historickych, je tento aspekt pro regiondlni ekonomii zvlast dilezity a je vychodiskem

pro dalsi vyklad.
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e Intervence statu. Regionalni ekonomie je témét od pocatku své existence teoretickym
zakladem intervenci (zdsahii) stdatu do pfirozeného vyvoje regionu s cilem korigovat

negativni rysy tohoto vyvoje.

Vyse vyjmenované kapitoly u¢ebniho textu jsou rozsiteny (doplnény) i o néktera prakticka

témata, mezi ktera patii:

e Regionalni politika. Pozornost je vénovana praxi regionalni politiky v CR a jeji vazbé

na regionalni politiku Evropské unie.

e Hospodareni obci. Posledni kapitola se soustfed’uje na stavajici praxi hospodateni

regionil a obci, presnéji feceno jejich vetejné spravy.

Misto pfedmétu Regionalni a municipalni ekonomie mezi souvisejicimi predméty

regionalistiky vyjadiuje néasledujici schéma.

Obr. 1.2 ,,Cervena nit“ studia regionalistiky na VSRR

.Regionélm’

rozvoj

.Regionélnia (politika)
municipalni

ekonomie Aktualni otdzky

P teorie
@® Uvod do ( . ), i RR
regionalistiky Regionalni (seminar)
, verejné vztah
Obecna . J Y
ekonomie (instituce) Alternativni

pfristup k RR
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1.4 Regionalistika

Na tomto misté¢ je nezbytné ucinit dulezitou pozndmku. V tvodu zminénym hledanim
odpovédi na otazku ,,kde“ se nezabyva pouze regionalni ekonomie ale fada dalSich disciplin,
jako je

e hospodaiska geografie

e urbanismus ¢i izemni planovani

e krajinna ekologie aj.
Tyto discipliny si v§ak ptivodné vibec nekladly otazku ,,pro¢*, mély pouze deskriptivni, tzn.
popisny charakter (napt. geografie), nebo naopak normativni, promitaly nejriizné;jsi aspirace
(napf. izemni planovani). Odpovidaly na otazku ,,co je?* a ,,co by mélo byt?*. Ale i ekonomie
narazela na meze svych teoretickych vychodisek. Zlom nastal teprve v poloviné 20. stoleti a je
spojen se jménem Walter Isard. Lze jej povaZovat za otce regionalni védy (regionalistiky), ktera

integruje razné pohledy.

SHRNUTI KAPITOLY :

Uvodni kapitola vysvétluje predmét Regionalni a municipalni ekonomie, tedy &im se zabyva,

a zasazuje jej do SirSich souvislosti obecné ekonomie a regionalistiky.

A

SEZNAM KLIiCOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

dimenze prostoru mikrouroven (chovani ekonomickych subjekt)

dimenze Casu makrourovenn (fungovani celku, napft. regionu)

KONTROLNi OTAZKY

11
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1. Cim se zabyva regionalni ekonomie?

2. Jaky je vztah mezi regionalni ekonomii a obecnou ekonomii (shoda a rozdily)?

3. Jaky je vztah mezi regionalni ekonomii a regionalistikou?

KONTROLNI TEST
Ovérte si své odpovédi na otazky v pfedchozim textu. Pokud jste odpovédéli spravné, mate

¢ast pfipravy ke zkousce splnénou.

POZNAMKY

12
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VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovadni textu a vypracovadni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET ZNALOSTI
Budete znat nékolik zakladnich pojmu regiondlni ekonomie

BUDETE SCHOPNI SCHOPNOsTI
Budete chapat misto a smysl ekonomie v rdmci studia regionalistiky na vysoké

Skole

ZISKATE DOVEDNOSTI

Dovedete se orientovat v predmétu.

13
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2 IMPULSY A ZDROJE REGIONALNi EKONOMIE

STRUKTURA KAPITOLY

Impulsy rozumime poptavku po odpovédich na otazky, které nastolovala praxe, zdroji pak

zékladni teoreticka vychodiska.

2.1 Historie impulsti regionalni ekonomie

Regionalni ekonomie byla dlouhou dobu soucasti hlavniho ekonomického proudu; jiz v 19.
stoleti se ekonomové zabyvali hodnotou piidy jako hlavniho vyrobniho faktoru (viz napf.
Ricardovo pojeti renty). Osamostatnila se jako relativné samostatnd disciplina az v prvni
polovingé 20. stoleti s dal$im rozvojem industridlni spole¢nosti. Ten pfindSel nové impulsy,
vyvolané vaznymi praktickymi problémy, na néz se regionalni ekonomie snazila reagovat.
Reakce byla vice méné bezprostifedné spojovana s politikou, tj. s hledanim odpovédi na

otazku ,,jak®, jak fesit vznikajici problémy.

Obr. 2.1 Schéma impulsu a zdroji regionalni ekonomie

praktické impulsy teoretickd vychodiska
| Regionalni —
ekonomie
analytické vyuziti

Nasledujici schematicky vycet se snazi vykreslit, o jaké impulsy zejména §lo:

e Rostouci nedostatek pudy (nejenom zemédélské) a jeji rostouci cena byly ziejmé

prvnim takovym velkym impulsem rozvoje regionalni ekonomie.

14
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e Nasledoval impuls, ktery vyvolal zésadni zménu ve struktufe osidleni. Hovofime o
procesu urbanizace, ktery zménil charakter izemi a vzdalenosti, ale také cenu pudy.

e Poté to byla Velka hospodaiska krize ve 30 tych letech minulého stoleti, ktera rychle a
vyrazn¢ vedla k nerovhomérnému rozvoji, ¢imz se prohlubovaly regionalni disparity
(rozdily v ekonomické Girovni riiznych tizemi).

e Nerovnomérny rozvoj osidleni a nartstajici problémy uvniti aglomeraci se staly - a
jsou potad - dalSim impulsem pro rozvoj regionalni ekonomie.

e Nesmime zapomenout na impuls, kterym se stala doprava (infrastruktura vibec) a jeji
prudky rozvoj. Zpoc¢atku byl tento impuls spojovan s analyzou dopravnich nékladi,
stale vice vSak pfedstavuje komplexni fenomén, ktery poméha fesit nékteré problémy
v dimenzi prostoru a sdm nové problémy vyvolava.

e V 21. stoleti roste vyznam pfistupu k feSeni problému tzemi z hlediska ochrany
ptirody, z hlediska integrace ekologie do uvah regionalni ekonomie.

e Globalizace a - v evropském méfitku - evropska integrace a regionalni politika EU
jsou aktualnim impulsem k rozvoji discipliny.

e Postupné, ale v soucasnosti vyrazné si rizné impulsy vynutily rozsitit zabér z Cisté
ekonomické roviny do komplexniho pohledu zahrnujiciho nejen ekonomické ale i
demografické, socialni, kulturni, environmentalni aj. aspekty; vznikd komplexni obor

- regionalistka (viz kap. 1.4).

Vedle praktickych impulsit se regionalni ekonomie formovala na zdklad¢ urcitych
teoretickych vychodisek, kterda miZzeme zdsadné rozdélit na dvé skupiny podle roviny

zkoumani.

2.2 Teoreticka vychodiska na mikrourovni

Regionalni ekonomie se na mikrotrovni zabyva — jak uz bylo naznafeno vyse — predevSim

chovanim ekonomickych subjektii v prostoru, tj. lokalizaci (umisténim) jejich aktivity.

* Homogenni prostredi jako ideal
Miuzeme teoreticky predpokladat homogenitu prostredi, tzn. stav, kdy zdroje jsou zcela
rovnomérné rozdéleny v prostoru, kterym je naprosta rovina, vyrobni €initelé a produkce jsou

dokonale délitelni na malé Casti a dokonale mobilni. Takovy idealni stav dovoluje zajimavé

15
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analytick¢ zavéry (vice viz kap. 3). Ve skuteCnosti, kdyZz opustime vySe uvedené
lokaliza¢nich faktorech, jejichz vyuziti pfinasi isporu nakladl nebo obecné feCeno pozitivni

efekt pro toho, kdo se rozhoduje o lokalizaci své aktivity.

* Nerovnomérna distribuce zdroju
Pida a jeji bonita nejsou rovnomérné rozdéleny v prostoru a ani vyskyt dal§ich ptirodnich
zdroji neni rovnomérny. Pfirodni zdroje nejsou také dostate¢né mobilni. Nerovnomérné
rozloZeni zdroju je vyznamnym lokalizaénim faktorem, nebot’ vytvari tzv. komparativni
vyhody; kdo mé vyrobni zdroje ,,v dosahu®, nebo jimi piimo disponuje, je ve vyhod¢, kterd
mu pfinadsi tzv. polohovou rentu. Vyhoda ve svych dusledcich vede ke zndmému fenoménu

specializace. Nékteré zdroje ovSem jsou viceméné dostupné vsude; takové zdroje resp.

suroviny se nazyvaji ubikvitni.

* Prostor a vzdalenost jako dodatecny vyrobni Cinitel
Vyse uvedend vyhoda ma ovSem své meze, nebot pisobi dal$i lokalizacni faktor —
vzdalenost. Na jednu stranu sice vymezuje nezbytny prostor pro aktivitu, na druhou stranu - v
dusledku nedokonalé mobility (pohyblivosti) vyrobnich faktori, zboZi a sluzeb je ptekonani

této vzdalenosti spojeno s dopravnimi naklady (¢ili s ndklady vynaloZzenymi na piepravu).

* Regionalné diferencované ceny
Ceny shodnych vyrobnich faktorli, ¢i zboZzi a sluzeb mohou byt zfady pfi€in rozdilné

V zavislosti na misté (regiondln¢ diferencovangé).

* Prostorova koncentrace jako specificky pripad aspor z rozsahu
Obecnd ekonomie zna princip ,,uspor z rozsahu vyroby*, €ili vyhody koncentrace vyroby.
Néco podobného zna i regionalni ekonomie. Pfi¢inou je jiny lokaliza¢ni faktor - charakter
vyroby vyznacujici se vice ¢i méné nedokonalou délitelnosti vyrobnich ¢initelti ¢i produkce.
Ta vede k alternativnimu feSeni lokalizace - k prostorové koncentraci a k tzv. aglomeraénim

vyhodam (Uspordm) z ni vyplyvajicich.

16
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2.2 Teoreticka vychodiska na makrourovni

Jestlize se nam podafilo shrnout teoreticka vychodiska na mikrourovni do nékolika
lokaliza¢nich faktord, s usporadanim makroekonomickych faktord ovliviujicich postaveni a

vyvoj regionii je to slozitéjsi.

* Dvé moZnosti vyvoje regiont
Vychodiskem muize byt rozliSeni, zda ptislusna koncepce (teorie) stavi na tom, Ze pfirozeny
Vyvoj je
e nabidkové determinovan, tzn., Ze zavisi na mnozstvi kapitdlu a prace, pricemz
smétuje k
e regionalni rovnovaze, Ccili ke konvergenci regiont, neboli ke sblizovani,
samovolnému zmirnovani rozdila v jejich tirovni,
nebo naopak je
e poptavkové determinovan, tzn., Ze zavisi vazbé ,,impuls a jeho efekt* %a smétuje k

e regionalni nerovnovaze, Cili k divergenci regionii a pfirozenému prohlubovani

10 .. -4
rozdili mezi nimil.

S jistou licenci mizeme pfipustit, ze toto rozdeleni odpovida teoretickym vychodiskiim dvou
proudti obecné ekonomie — liberalniho, zalozeného na duvéte v trh, pocinaje neoklasickou
ekonomii, na jedné strané, a proudu ,,intervenéniho*, pocinaje keynesianskou ekonomii, ktera
v reakci na hospodartskou krizi tficatych let minulého stoleti prvni odmitala moZnost, Ze trzni
mechanismus automaticky udrzuje rovnovahu a zdiraziovala potiebu statnich zasahti. Soudé¢
podle poctu teorii, tedy pokust o interpretaci faktorti (pfi¢in) diferencovaného vyvoje regiond,
lze se domnivat, ze v regiondlni ekonomii je prevazujicim vychodiskem regionalni
nerovnovaha. Ale nalézt smysluplné tfidici hledisko koncepci nerovnovazného, Ccili

diferencovaného vyvoje regiont, je tikol téméf nemozny.

® Bude blize vysvétleno v kap. 6.2
* Novéjii pistupy se pokougeji o syntézu obou pfistupd.
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wewvr

vychodiskem jednotlivych koncepci je predpoklad, ze prekondni divergencnich tendenci je
mozné:

. pouze intervencni politikou, Cili zasahy statu neboli ,,zvnéjsku®, ,,shora®. Navic se
zda, ze ptevazujicim jednoticim principem téchto teorii nerovnovdzného vyvoje (bez ohledu
na jejich konkrétni podobu a nazev) je jakysi princip regionalniho multiplikatoru (tedy
princip vztahu nezavislé veliCiny X, kterd iniciuje, dynamizuje vyvoj, a veliCiny Y na ni
zavislé, ktera je nasobkem té nezavislé), prevzaty pravé od Keynese (viz kap. 6.2). Lze to fici
také jinak; exogenni pfistup se orientuje na ovlivnéni mobility vyrobnich faktorii z vyspelych

regionit do regionu malo rozvinutych.

° mobilizaci vlastniho potencialu regiont ¢ili aktivitami ,,vnitinimi“, ,,zdola®. Tento
druhy pfistup (ktery je v literatufe spojovan s [liberdlnim ptistupem) ponékud pifipomina
biblické ,,pomoZ si a bude ti pomoZeno“. Tady se zfejmé rodi nové paradigma® regionalni
ekonomie, neboli nova vychodiska, vzorce, modely chovani. Prioritou tohoto pfistupu je
vytvoreni efektivniho prostorového ekonomického systéemu a stimulace rozvoje trznich

mechanismii cestou aktivizace soukromého podnikani v problémovych regionech.

Vyvoj ekonomického mysleni
Ale tak jednoduché to s teoretickymi vychodisky regiondlni ekonomie, jak byly uvedeny vyse,

neni a vlastné to plati o vSech socialnich védach.

Teoretické pozmani se vyviji, ale co vic, neustile se meni i objekt zkoumdani, socidlné
ekonomicka realita. Veda, ktera nechce za realitou pokulhdvat, se musi rovnéz ménit. Je to
neprijemné pro autory teorii a jeste vice pro ty, kteri se o teorie opiraji v praxi. Prilis casto
jsou Vv roli vojevidcii, kteri se pripravuji na minulou valku. Neexistuje tedy jedna, jednou
provzdy platna teorie, a to je podstata tohoto sdeleni; i student, ktery se primarné nevenuje
teorii, by mél vedet, jak zalezi na tom, o jaky teoreticky koncept se ve své praktické cinnosti

;7 B V. . vy v Vv, v ’ .e . ’ v ’ . . I
opira. ~ Prinejmensim by mél védet, Ze ve vyvoji ekonomického mysleni - a tedy i regiondalni

> Paradigma..., viz pozn. ¢. 2

® Soutasni védci se jisté bavi omyly swych pfedchiidcl, ale — jak je déno lidskymi mentalnimi
dispozicemi — jen hrstka z nich si uvédomi, Ze uz zanedlouho se nékdo jiny bude smat jim.” Taleb, N. N.,
Cerna labut, Paseka, 2011
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ekonomie — jednak vznikaji riizné teoretické koncepty, ale také se stiidaji obdobi liberdlniho

pristupu s obdobim diirazu na roli instituci resp. statu.

Obr. 2.2 Schéma vyvoje ekonomického mysleni

smér/ §kola: zaméieni:

e liberalni

» Kklasicka bohatstvi a rozdélovani

* neoklasicka, zac. 19. stol. uzite¢nost a rovnoviha

* etatisticky

 institucionalismus, konec 19. stol. instituce ovliviiuji trh
* keynesianska revoluce, 1. pol. 20. stol. nedokonala konkurence
* syntéza, pol. 20.stol fiskalni politika

e socialné trzni ekonomika

e liberalni

* Chicagska $kola monetdrni politika
* ekonomie strany nabidky podnéty misto regulace
* teorie racionalnich ocekavani uloha informaci

+ Skola verejné volby

. 2
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SHRNUTI KAPITOLY

®

Regiondlni ekonomie nevznikla ve vzduchoprazdnu. Jeji relativné mlada historie byla
ovlivnéna jednak impulsy, otazkami, které pfinasel realny vyvoj, jednak metodologickou

vybavou, kterou poskytovala obecnéd ekonomie.

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

historie praktickych impuls( teoretickd vychodiska

lokalizacni faktory

zakladni vychodiska na makrourovni - liberdlni a etatisticky (intervencni) pfistup

neoklasickd a keynesianska teorie

KONTROLNI OTAZKY

1. Jak se vyvijela regiondlni ekonomie v case (podnéty)?

2. Charakterizujte teoreticka vychodiska regionalni ekonomie na mikrotrovni!
3. Charakterizujte teoretickd vychodiska na makrotrovni!

4.V ¢em spociva zékladni rozdil mezi neoklasickou a keynesidnskou teorii?

KONTROLNI TEST

A

Zkuste se zamyslet, jaké konkrétni impulsy (podnéty) pro regionalni ekonomii nabizi Ceska

republika.

POZNAMKY
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VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovdni textu a vypracovadni ukolii v ramci této kapitoly

BUDETE UMET

Budete lépe zndt jak zaméreni regionalni ekonomie, které reaguje na ménici se

realitu, tak metodologii, kterd je odvozena od obecné ekonomie.

ZNALOSTI

BUDETE SCHOPNI
I[épe pochopit vyznam regionalistiky na pfipadu jedné jeji discipliny - regionalni

a municipalni ekonomie

SCHOPNOSTI

ZiSKATE

Budete pfipraveni vnimat jednotliva témata v souvislostech celého predmétu

DOVEDNOSTI
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Mikrourovern

3 LOKALIZACE HLAVNICH SUBJEKTU

STRUKTURA KAPITOLY

Lokalizaéni teorie patii k nejstar$im teoriim regionalni ekonomie. Jejich obecna vychodiska
byla popsana v kap. 2. V této kapitole vénujeme pozornost konkrétnim lokalizaénim teoriim,
abychom na né€kolika velmi jednoduchych modelech ilustrovali podstatu problému a jeho

feSeni.

3.1 Lokalizace firem
* Pida a polohova renta

Ucelenou teorii, vyhodnocujici vztah mezi zptisobem vyuziti plochy a jeji vzdalenosti od
néjakého stiediskového mista, vypracoval J. H. von Thiinen (1826). Von Thiinen si jako
prvni z klasickych ekonomil polozil otazku, jaké ekonomické sily vedou k rozdilnému
rozmisténi ekonomickych subjektli v prostoru. V dobé vzniku této teorie se jednalo pouze o
vyuzivani zemédélské ptidy, kdy von Thiinen zkoumal, pro¢ jsou stejné kvalitni a urodna pole
vyuzivana k péstovani riznych zemedélskych plodin. Odpovédi byla vzdalenost poli od trhu
téchto plodin. Jako zakladni vychodisko pfitom zvolil model, ve kterém existuje izolovany
hospodaisky prostor na homogenni plose. Ve stfedu této plochy lezi jediné misto, ve kterém
jsou sousttedéni vSichni spotiebitelé (tj. veSkerd poptavka). Dopravni ndklady jsou

proporcionalni se vzdalenosti od mésta a 1i$i podle typu produkce.

Centralnim pojmem von Thiinenovy teorie je polohova renta. Je to jediné kritérium, podle
kterého se urcuje rozmisténi produkce na plose a mizeme je vyjadrit jako mimotadny zisk,
kterého miize vyrobce dosahnout pfi vyrobé daného zbozi za danou trzni cenu (pokud ma

pudu k dispozici s nulovymi naklady).

Na Obr. 3.1 je na horizontalni ose znazornéna rostouci vzdalenost a na vertikalni ose rostouci
renta. V pruseCiku os, v bodé¢ 0 se nachazi mésto (v naSem piipadé je to bod nulové
vzdalenosti od mésta). Pfimky spojujici horizontdlni a vertikdlni osu vyjadiuji funkéni

zavislost polohové renty na dopravnich nakladech; s klesajici vzdalenosti se snizuji
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dopravni naklady a vyrobce ziskavd mimotadny zisk. Pokud budeme jednotlivé body na ose
vzdalenosti otacet kolem vertikalni osy, ziskame soustfedné kruhy, tzv. Thiinenovy zény,
kruhy spojujici body se stejnou rentou. Pro rtizné druhy produkce ovSem existuji rizné funkce
polohové renty. Z tohoto diivodu se také na rlznych mistech vyrabi rtizné produkty. Na
naSem obrazku vidime dvé kiivky, jejichz priseCik vyjadiuje vzdalenost, kterd je pro dva

produkty stejné vyhodna.

Obr. 3.1

Polohova renta p

A
4

Vzdalenost r

N
N

* Lokaliza¢ni trojihelnik

Jestlize v ptfedchozim modelu hral klicovou funkci jeden vyrobni faktor, nyni bude nase
riznych mistech v prostoru.
Ptinos k teorii lokalizace v 19. stol. ptedstavovalo dilo W. Laundhardta, ktery obohatil

lokaliza¢ni teorii metodologickym néstrojem — lokaliza¢nim trojuhelnikem.

Laundhardt se zamé&fil na minimalizaci dopravnich nakladi firmy. Pfedpokladem jeho modelu
(Obr. 3.2) je, ze v regionu jsou umisténa loziska surovin (S1 a S2), ktera jsou nutna k vyrobé

kone¢ného produktu. Bod T pfedstavuje umisténi odbytu vyrobkl firmy (trhu vyrobku).

v

naklady. Jim je spojnice os X, y, z, bod 0.
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Obr. 3.2

P

* Materialovy index

Tretim modelem situaci dale zkomplikujeme, kdyZ vezmeme do tvahy rozdilné vlastnosti

pfepravovanych surovin a zboZzi vyvolavajicich rozdilné naroky na dopravu.

Na Laundhardiiv model navazal vyznamny teoretik regionalni ekonomie pocatku 20. stoleti -
Alfred Weber. Weberlv lokaliza¢ni trojuhelnik je modifikovan novym faktorem. Firma pfi
své lokalizaci zvazuje — vedle dopravnich naklada jako funkce vzdalenosti - 1 vahu surovin a
zbo7i, jejich hmotnost a objemnost. Tu m& tzv. materialovy index (MI)’ a jeho hodnota
spolurozhoduje o misté lokalizace; pokud je MI vys§i nez 1, jednd se o materidlove

orientovanou firmu, ktera svou lokalizaci pfiblizi surovinam, pokud je hodnota MI mensi nez

7 MI = vaha vstupii /véiha vystupti (do vstupti se nezapo&itavaji ubikvitni suroviny)
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jedna, jedna se o firmu spotrebné orientovanou, na misto spotieby (na trh), ktera naopak tihne
blize ke kupujicimu.8

* Lokalni trhy prace

V dalsi fazi svého modelu se Weber zabyva podminkami, pii kterych firma rozhoduje o své
lokalizaci v zavislosti na minimalizaci celkovych nékladd, a tim rozhodujicim faktorem jsou -

vedle dopravnich nékladii - mzdové naklady, Cili cenu prace.

K nalezeni optimalniho umisténi vytvotil Weber soubor izocar — tzv. izodapani. Jsou to
pomysiné kiivky v prostoru, které spojuji mista se stejnym zvySenim jednotkovych
dopravnich nakladi od mista prodeje, na Obr. 3.3 oznaceného 0. Izocary jsou oznaceny jako
k1, k2, k3. Zaroven se prepoklada existence tii regionalnich trhi prace. Na trhu P1 jsou
mzdové néklady na jednotku produkce o tfi jednotky nizsi, v regionu P2 o dvé jednotky a na
tietim trhu prace P3 0 jednotku - proti nakladim v bod¢ 0. Firma lokalizovana v bod¢ O tak
pfi svém rozhodovani zvazuje prostorové umisténi téchto trhti prace a moznost substituce
mzdovych ndkladii dopravnimi. Konkrétni feSeni ovSem zavisi na konkrétnich hodnotach

nakladu.

Obr. 3.3
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e Aglomeracni vyhody a ztraty

Ttetim, zavéreCnym krokem Weberovy analyzy je analyza vlivu tzv. aglomeracnich vyhod a
ztrat. Aglomeracni vyhody i nevyhody regionu vyplyvaji podle Webera z prostorové
blizkosti ostatnich firem a mohou se projevovat jako uspora ndkladii na infrastrukturu, nizsi
dopravni naklady, existence specialnich sluzeb, obsluzného zdzemi, apod.

Jednim z predstaviteli americké skoly regionalni ekonomie je Walter Isard, ktery zkoumal
ve svém (velice matematizovaném) modelu lokalizaci firmy za podminky prostorové
diferencovanych cen a ndkladi. Novodobé teorie se snazi co nejvice priblizit své modely
realité, tzn., Ze se modely oprost'uji od neredlnych predpokladl, na druhou stranu se zvysuje

jejich slozitost a jsou fesitelné pouze pomoci vypocetni techniky

3.2 Lokalizace domacnosti

Odlisné modely chovani firem a domacnosti vznikly v obdobi primyslové revoluce, ktera
odd¢lila vlastnika vyrobnich faktorti (ptidy) od pracovni sily. Nicméné, i v piipad¢ lokalizace
domacnosti (obyvatelstva, pracovni sily) miizeme postupovat analogicky jako v piedchozi

kapitole u firem. Zakladni lokaliza¢ni faktory u domacnosti jsou totiz obdobné. Je to:

» mobilita, ¢ili schopnost nebo spiSe ochota rozhodovat o svém pfiblizeni potencialni
nabidce zaméstnani a kalkulovat s tim spojené naklady, pfedevSim pfepravni

+ aglomera¢ni vyhody neboli preference mist se soustfedénym osidlenim, které nabizi
rizné vyhody (sluzby apod.), jez lze s jistym zjednodusenim redukovat na uspory
nakladd. Tyto vyhody brani mobilité.

* lokalni rozdily, které¢ se projevuji v rozdilné cené prace (mzd¢€), nizsi nezaméstnanosti

aj. a mohou mobilitu zesilovat.

Vychazime ptitom ze zjednodusujiciho predpokladu, ze hlavnim diivodem pohybu (mobility)
obyvatelstva jsou pracovni ptilezitosti a jejich vyhody (pfedevsim mzdové). Nesmime vSak
zapomenout, ze mobilita obyvatel, prostorovy pohyb osob, souvisi nejen s prostorovym
nesouladem mista bydlist¢ s mistem pracovisté, ale také mistem dochazky do skoly,
uspokojovani sluzeb apod. V pfiipadé¢ obyvatelstva ovSem uzivame pro mobilitu pojem

migrace a zasadné rozliSujeme dva jeji typy:
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e docasna, kdy se jednotlivec z néjakych divodi rozhodne dojizdét za praci mimo své
trvalé bydlisté, coz je mj. spojeno s dopravnimi naklady
e trvald, znamenajici zménu trvalého bydliste, stéhovani za praci, které je samoziejmé

spojeno nejen s naklady na st€hovani ale i s dalSimi naklady (nikoliv jen penéznimi).

Na rozhodovani jednotlivce (spiSe domdacnosti) o migraci mizeme také pohlizet jako na
investici a v tom ptipad¢ formulovat rozhodovani o nové lokalizaci (bydlisti) analogicky k

rozhodovani o jakékoliv investici. V podstaté jde o to, ze se zde poméiuji:

¢ naklady prilezitosti neboli ostavajiciho zaméstnani (a bydleni) a

e vyhody prilezitosti neboli vyhody nové ptilezitosti, napt. vyssi mzda aj. AvSak tyto
budouci vyhody nemaji v pfitomnosti stejny vyznam jako ztrata téch soucasnych,
proto se prepocCitdvaji na srovnatelnou uroven diskontovanim, stejné jako to Cini

investofi. (Diskontovani je jak zndmo opak uroceni.)

Vysledkem je soucasna hodnota budoucich vynosii (piijmi). Jsou-li pfijmy vyS$i neZ
naklady a ztraty spojené se st¢thovanim, je takova migrace vyhodna, raciondlni; jsou- li nizsi,
raciondlni neni. Ale lidé se nerozhoduji pouze ptisn¢€ vzato racionaln€, v mezich penézniho
vyjadieni, a své dodate¢né divody ,,pro a proti“ rovnéz néjak subjektivné ocenuji. Toto

rozhodovani Ize formalné vyjadiit nasledujici formuli:

N E2-EI
Vp:zn:1 (14 _Zn ¥ —Z

1-|—1J

Vp=soucasna hodnota Cistych pfijmi
E2 = vydélky z budouci prace v roce n

E1 = vydeélky ze soucasné prace v roce n
N = ocekéavand délka nové prace

i = urokova sazba

n = pocet let, za které nartistaji naklady a pfijmy

C = ptimé a nepfimé penézni naklady vyplyvajici ze st€éhovani v roce n

Z = Cisté psychologické naklady stéhovani (psychologické naklady-psychologické vynosy)
(E1 - E2) = ptijmovy diferencial
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Zastavme se nyni podrobnéji u lokaliza¢nich faktori, které urcuji naklady migrace, v¢. téch,

jejichz vliv je tézko méfitelny a spada do kategorie psychologickych nakladii.

e Vzdalenost. Pravdépodobnost migrace se méni inverzné se vzdalenosti, kterou musi
pracujici piekonat. S riistem vzdalenosti rostou prepravni naklady. Cim vétsi vzdalenost, tim
také mén¢ informaci ma potencionalni migrant o podminkach ziskani nové prace. DalSim
diivodem je 1 to, ze del§i vzdalenost od mista dosavadniho bydlisté s sebou piindsi i vétsi

psychické problémy.

e Vzdélani. Empiricky je ovéfena pozitivni korelace mezi vzdélanim a migraci; ¢im
vyssi vzdélani, tim vétsi sklon k migraci za praci. Pro tento vztah mluvi nékolik divodu.
PtedevSim migrace je pro osoby s vys§im vzdéldnim zajimavéjsi cestou zvySeni piijmd;
prijmovy diferencial z migrace je u nich zpravidla vyssi net u méné kvalifikovanych osob.
Vzdélani pracovnici jsou zpravidla také flexibiln€j$i v rozhodovani a vice adaptabilni na

nové podminky.

e VeEk. Studie zabyvajici se migraci soustavné potvrzuji, Ze vék je hlavnim faktorem
determinujicim pravdépodobnost migrace. Pfi zkoumdni migra¢niho chovéani dvou stejné
vzdélanych pracovnikl na stejné pozici dochazime k tomu, Ze se zvySujicim se vékem se
snizuje tendence k migraci. Je n¢kolik divodu, pro které lidé davaji prednost stavajicimu

mistu a nesouvisi to pouze s vysi ptijmu.

Za prve, star$i zaméstnanci maji meéné let k odecteni jejich investi¢nich ndkladi na migraci.
Jinak feceno, ¢im kratsi ¢as budou lidé v novém misté vyd¢lavat, tim budou jejich relativni
naklady na migraci vétsi, a tim bude soucasna hodnota cistych ziskli mensi. Mlady ¢lovek tak
voli migraci i pii vizi malych mzdovych rozdilti, zaméstnany clovék v “pteddiichodovém

véku” nebude kvili mensimu rozdilu mezd riskovat velké naklady na st¢hovani.
Za druhé, starsi lidé maji tendenci k vyssi urovni lidského kapitalu, ktery je ocefiovan u jejich

stavajiciho zaméstnavatele. VEk, pocet odpracovanych let a ro¢ni mzdy jsou v pozitivni

korelaci. Cim déle je ¢lovék v préci, tim vice ma za sebou Skoleni a vycviki, tj. jeho
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zaméstnavatel do néj investoval nejen v ramci mezd, ale také v rdmci Skoleni. Takto ziskany

kapital vSak nelze bezezbytku pouzit v jiném zaméstnani.

Naéklady st€hovani jsou dal§i proménou zavislou na véku. Je také mozné, ze se u starSich lidi
zvySuji psychicke naklady st€¢hovani. Lidé béhem svého zivota zapustili kofeny do stavajici
komunity, navazali nejen pracovni, ale i pratelské vztahy se svym okolim, déti se zapojili do

v

Cistych pfijmu a tim mensi maji lidé chut’ migrovat.

. Rodinné faktory. Potencialni néklady migrace maji tendenci vzristat s velikosti
rodiny. Proto mizeme ocekavat, ze zenati pracovnici maji mensi tendence k migraci nez
svobodni, ackoliv budou mit stejné vzdélani a stejny vék. Kromé toho, je logické ocekavat
vetsi miru migrace pro pracovniky, jejichz partneii nemaji praci nebo je jejich prace Spatné
placena. Pokud oba manzelé maji spole¢né velké piijmy, rodinné naklady v podobé uslych
ptijmi béhem st¢hovani budou vysoké, a pokud budeme brat v tivahu moznost, ze jeden
manzel nenajde praci ve vyty¢ené lokalité, bude ¢istd soucasna hodnota jejich migrace o tyto
naklady sniZzena. Navic, pokud ma rodina déti ve Skolnim veku, ma dalsi divod k odmitnuti
migrace. Rodice a déti jednoduse mohou dojit k zavéru, Ze psychické ndklady spojené se
st€éhovanim jsou velmi vysoké, ze pievySuji i vyhody spojené s potencidlnim vy$$im platem.

Tyto ptedpoklady z modelu lidského kapitalu jsou vysledkem empirického zkoumani.

e Mira nezaméstnanosti. Vyssi mira nezaméstnanosti v ptivodni lokalité mize - na bazi
modelu lidského kapitalu - zvySovat Cisty zisk ze st€éhovani a ,,vytlaCovat* pracovniky z jejich
dosavadniho bydlisté. Nezamé&stnany ¢lovek si musi stanovit pravdépodobnost, s jakou ziska
misto ve svém dosavadnim misté a pravdépodobnost, s jakou zisk4 misto, pokud se ptreste¢huje
do jiné lokality. Ackoliv dikazy této teorie jsou piekvapivé smichany, empirické studie

podporuji tyto generalizace:

Rodiny, v jejichz cCele stoji nezaméstnand osoba, mnohem vice migruji nez ostatni; Mira
nezameéstnanosti v ptivodnim misté pozitivné ptsobi na emigraci z regionu. Tento tlak vSak
neni tak velky, aby sniZil miru nezaméstnanosti na pfirozenou miru predevS§im proto, ze
nezaméstnani star§iho véku nebo nizsiho vzdélani preferuji zlstat ve stavajici lokalite, zvlast

v ptipad¢€, pokud je podpora v nezaméstnanosti a jiné finan¢ni podpory dostatecné vysoke.

29




Regionalni a municipalni ekonomika

e Ostatni faktory. Na migraci ma vliv jest€¢ mnoho dal§ich faktort. Zminime pouze

nékteré z nich:

Empirické studie ukazuji, ze viastnictvi bytu ¢i domu mé negativni vliv na sklon k migraci.
Licencovana zaméstnani minimalizuji migraci z toho divodu, ze ziskana licence nemusi platit
v jiné zemi, navic pro ziskani licence musi pracovnik prokézat urcité¢ casové obdobi stravené
v jednom zamé&stnani. Statni a mistni vladni politiky mohou mit také dopad na migraci, zvIast
v otazce miry osobnich dani, které redukuji disponibilni pfijem. Na druhou stranu mlize mit
zase vysoka turoven vladnich vydaji vydavanych na sluzby vliv na snizeni migrace z regionu,
naopak vede k migracim do daného regionu. Vladni politiky na podporu piimych
zahrani¢nich investic, které s sebou nesou tvorbu novych pracovnich mist, také snizuji sklony

k migraci z regionu.

V piipadé mezindrodni migrace méa velky vliv jazykova bariéra mezi stavajicim mistem a
mistem migrace. Velky vliv na mezinidrodni migraci maji také imigracni kvoty a zdkaz
emigrace. Navic, mnoho mezinarodnich migrantl je nuceno opustit sva dosavadni zamé&stnani
z divoda valky nebo politické represe. DalSim faktorem ovlivitujicim sklon k migraci miize
byt i ¢lenstvi v odborech. Odbory mohou hlasy svych c¢lenti ovliviiovat a ménit pracovni
podminky a tim zabranovat odchodu pracovnikll a tim také snizuji migraci. Z jiného pohledu
je také mozné, Ze vySe mezd, kterd je zabezpecena odbory redukuje podnéty k migraci do
nové prace. Néktefi odbornici se domnivaji, ze lidé stavi stale na vys§i misto svych priorit
kvalitu Zivotniho prostredi a klimatu, pokud ptemysleji o zméné svého bydliste. Pres Sirokou
rozmanitost, tyto faktory maji spole¢ny rys, ze plsobi na ¢istou hodnotu soucasnych piijmi
bud’ v ramci o¢ekavanych piinosl z migrace nebo ocekavanych nakladi nebo jako kombinace

obou.

3.3 Lokalizace verejnych instituci
Vetejnymi institucemi, pfedevsim institucemi vefejné spravy se budeme podrobnéji zabyvat v

kap. 7, takze zde trochu piedbihame. Ale jen proto, ze i na vefejné instituce muzeme

aplikovat rozliSeni tfi zakladnich lokaliza¢nich faktort.
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e Mobilita. Prakticky jde o to, Ze lokalizace vetfejnych instituci (afadd, zdravotnickych
zatizeni, Skol aj.) by se méla co nejvice ptiblizit obCanovi mistu jeho bydlisté ¢i pracoviste.

e Aglomeracni vyhody. I pro vefejné instituce plati urcité aglomeracni vyhody, tzn., ze
vysokd Skola ani nemocnice nemuze existovat v kazdém mésté, abychom uvedli krajni
priklad.

e Lokalni rozdily. Zcela jisté je vSak zadouci respektovat lokalni rozdily, historické

duvody, strukturu sidel (viz nize) aj.

Lokaliza¢ni faktory maji vliv nejen na chovdni ekonomickych subjekti, ale i na charakter trhu
a podobu poptavky a nabidky a v neposledni fad¢ i na strukturu osidleni, jak bude nize

vysvétleno.

SHRNUTI KAPITOLY :

Seznamili jsme se s n€kolika jednoduchymi modely lokalizace firem a analogicky jsme
postupovali v piipad¢ dalsich subjekti (domacnosti a vefejnych instituci). Realita je
samoziejmé slozit&jsi, ale pro zékladni orientaci kapitola spliuje sviij ucel.

A

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

lokalizacni faktory

polohova renta lokalni trhy prace
dopravni naklady izodapany
Thunenovy zdny aglomeracni vyhody
lokalizaéni trojuhelnik ubikvitni suroviny

materidlovy index

KONTROLNI OTAZKY
1. Uved’te hlavni faktory lokalizace firem!

2. Jaké jsou diivody existence renty?
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3. Jaké modely lokalizace znate?
4. Definujte zakladni determinanty migrace!
5 Co vyjadrfuje Cistd soucasnd hodnota migrace?

6. Jaka jsou specifika lokalizace vetfejnych instituci?

KONTROLNI TEST

Pokuste se argumentovat, jaky je vyznam jednotlivych faktort lokalizace v sou¢asné dobé.

POZNAMKY

32




Regionalni a municipalni ekonomika

VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovadni textu a vypracovadni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET Ao
Budete znat zakladni teoretické koncepty umisténi jednotlivych subjektd

v prostoru (jejich lokalizaci), coz je dulezité jak pro regionalni analyzu, tak i

regionalni politiku.

BUDETE SCHOPNI SRR
Budete schopni vysvétlovat vyznam téchto poznatkl pro praxi — pii regionalni

analyze i pfi formovani strategii regionalniho rozvoje.

ZISKATE DOVEDNOSTI

Ziskate jeden ze ,stavebnich kamen(“ své kvalifikace pro praci oblasti

regionalistiky
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4 PROSTOROVE OTAZKY NABIDKY A POPTAVKY

STRUKTURA KAPITOLY

Od chovani jednotlivych ekonomickych subjekti se posuneme k fungovani trhu v prostoru.
Dimenze prostoru totiz modifikuje i pfedstavy o trhu a o jeho hlavnich stavebnich kamenech

— poptéavce, nabidce a cenam.

4.1 Nabidka, poptavka, cena

e Poptavkova krivka a jeji vlastnosti
Pfipomenme si: poptavka je ekonomickéd veli¢ina vyjadiujici objem zbozi a sluzeb, které
kupujici zamysli nakoupit pfi dané cené. Poptavka je funkci ceny. U béZnych statkl plati, Ze s
rostouci cenou klesd poptdvané mnozstvi a naopak, s poklesem ceny poptadvané mnozstvi
roste. Odtud Ize odvodit - negativné sklonénou - kFivku poptavky. Jeji sklon, to, jak rychle a
jak vyrazn& reaguje kupujici na zménu ceny, nazyvame elasticitou poptavky (pruznosti)’.
Neelastickou poptavku najdeme u zbozi a sluzeb, které jsou pro lidsky Zivot nezbytné a které
nejsou nahraditelné (nemaji zadny substitut) — léky, potraviny, bydleni. Cim jsou zbozi &i

sluzby 1épe nahraditelné, tim vétsi je jejich elasticita.

Poptavku miZeme rozdélit na individualni, trzni a agregatni. Individualni poptavka je
poptavkou jednoho spotiebitele po jednom vyrobku (¢i sluzb¢€). Soucet vSech individudlnich
poptavek tvoii trzni poptavku (poptavku vSech spotiebitelll po jednom vyrobku ¢i jedné
sluzb¢). Agregatni poptavka je pak poptavka vSech kupujicich po vSech vyrobcich a

sluzbach.

Ptipomenme si déle rlizné typy poptavkovych kfivek v zavislosti na druhu zbozi a sluzeb a
elasticité poptavky, kde P je cena, Q mnozstvi poptavaného zbozi ¢i sluzby a d je poptavkova

kiivka.

9 ¥ , v v .7 / v
pruznost = x procentni zmena mnozstV|/Jednoprocentn| Zmena ceny
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Obr. 4.1
a) P b) P
d
d
Q Q
d
Sl ),
d
d
Q Q

a) elasticka krivka poptavky — poptavka po normalnim zbozi, s rostouci cenou klesa
poptavané mnozstvi; z prostorového hlediska se jednd o zboZi, které je v regionu dostupné 1 se
substituty. V kazdém regionu miZe byt trzni kiivka poptavky po daném statku rozdilna, napft.
poptavkova kiivka po rekreaci v lese bude rozdilnd v Praze a na Sumavé, poptivka po

sluzbach Ski-Servisu bude rozdilna ve Spindlerové Mlyné a v Hradci Kralové.

b) absolutné neelasticka poptavka — poptavka po produktu, ktery je poptavan v urcitém
mnozstvi za jakoukoliv cenu (1€ky, stil). Takové poptavka vétSinou neni zavisla na regionu, na
druhou stranu — pokud je v nékterém regionu napf. vys$§i nemocnost, tak je samoziejmé, te i

poptavkova kiivka po 1€katskych sluzbach nebo lécich bude posunuta dale od pocatku.

C) absolutné elasticka poptivka — vétsinou se jedna o luxusni statky, u kterych zména ceny

vede k velkému sniZzeni poptdvky, potazmo k nerealizaci poptavky. Teoreticky lze
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piredpokladat, ze se absolutné elastickd poptavka bude soustied’ovat spiSe do bohatSich

regionu.

d) regresivni (paradoxni) poptivkova krivka. Tato kiivka je charakteristickd pro ménécenné
statky, kdy s klesajici cenou statku klesa poptadvané mnozstvi tohoto statku. Spottebitel totiz
zvySeni svého diichodu, kter¢é mu vyplyvd z klesajici ceny statku, vyuZzije pro nakup
kvalitngjsiho (a drazsiho) zbozi. Dochazi tak ke zméné struktury spotieby a ke zvySeni
celkového uzitku spotiebitele. Druhou variantou vykladu paradoxni poptavkové kiivky je
situace, kdy se jedna o velmi luxusni statky (“snobskd” spotieba). Nizka cena u takovych

statkl je “podezield”, proto poptdvané mnozstvi roste s rostouci cenou.

Posuny po krivce poptavky jsou dany zménou ceny, zatimco posuny celé poptavkové
krivky ovliviiuje mnoho faktort (dichod, ceny ostatnich statki, aj.). Velkd cast z nich
podléha také mistnim zvyklostem a preferencim. Muze to byt vkus, modda, spottebni vzorce,

tradice nebo také kulturni orientace.

e Poptavka v prostoru

Regionalni ekonomie navic vymezuje poptavku z hlediska jejiho piisobeni v prostoru:

Poptavka, ktera je realizovana na ur¢itém misté, tzemi jeho obyvateli (rezidenty), pfi¢emZz
plivod zboZi ¢i sluzby miZe byt jak z toho mista, tak i z okoli, se nazyva vnitini poptavkou.
Jednd se o poptavku realizovanou v lokalnich trznich mistech, jako je venkovsky obchod,

meéstska trznice, mistni restaurace, apod.

Poptavka realizovand rezidenty i nerezidenty na daném tzemi i mimo n¢ je neohrani¢ena
poptavka. Jednd se napiiklad o nédkupy v supermarketu spadového regionu, kam dojizdi

rezidenti z okolnich obci.

Naopak poptavka, kterou realizuji residenti i nerezident v urcitém misté, je soustiedna
poptavka. Jedna se o takové typy obchodii, které nelze uskutecnit v kazdé obci — napf.

prodejna aut, prodejna nabytku, prodejna kobercti, apod.

Kone¢né poptavka, kterou realizuji rezidenti i nerezidenti, pficemz poptavané zbozi je
wlucnym produktem daného mista, se nazyva produk¢éni. Jednd se o poptavku po
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produktech, které nelze zakoupit v jinych regionech — jedna se tedy o zbozi a sluzby, které
nelze dopravovat do jinych regioni, napt. lazenisky pobyt v Karlovych Varech, rekreace v

Babylonu Liberec, Stramberské usi, Valasské frgale, atd.

e Nabidkova krivka a jeji vlastnosti

Nabidka jako ekonomicka veli¢ina je souhrn vSech nabizenych prodejii v daném tzemi, Case a

za danou cenu a stejné jako poptavku ji ¢lenime na individualni, trzni a agregatni.

K¥ivka nabidky zobrazuje vztah mezi nabizenym mnozstvim a cenou, pro normalni statky je
pozitivn¢ sklonénd a jeji strmost je déna elasticitou nabidky. Pohyb ktivky nabidky zavisi na
velkém mnozstvi faktord, pficemz ¢ast z nich je prostorové podminénd (loZiska surovin,

urodnost zemédelské pudy, apod.).

Obr. 4.2
a) P by P
s
Q Q
Ol d) .
Q Q
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Z prostorového hlediska mizeme nabidku Clenit na vnitini, kterd vznikd uvnitt regionu a
zam&fuje se na obsluhu Gzemi tohoto regionu (Svec, cukrarna, autoopravna, mandl).
Soustifedéna nabidka se zaméfuje na subjekty v regionu, ve kterém se také se také
uskuteciiuje, pfiCemz miize vznikat i mimo region. Jednd se napiiklad o Iékérny,
supermarkety nebo tfeba prodejnu dymek. Produkéni nabidka analogicky produkcni
poptavce nabizi pouze takové produkty, které jsou specifické pro dany region a uskuteciuje
se jak smérem dovnitf regionu, tak i vné regionu. Stejné jako u poptavky, mame i nabidku

souhrnnou.

e Cena a trzni mechanismus

Bod, ve kterém se poptavka s nabidkou rovnaji (kifivky nabidky a poptavky protinaji),
nazyvame rovnovaznym bodem; cena odpovidajici tomuto bodu se pak nazyva rovnovazna

cena.

Cena vznikd interakci (vzajemnym plisobenim) poptavky a nabidky, pfiCemZ nabizejici se
snazi maximalizovat sviij vynos (zisk) z prodeje, zatimco poptavajici usiluje o maximalizaci
svého wuzitku (prospéchu) zkoupé. Uplatiiuje se trZznmi mechanismus tvorby cen a

ptizptisobovani poptavky a nabidky.

Takovy je alesponl neoklasicky teoreticky koncept, kterému se praxe blizi jen pii splnéni
podminek uvedenych v Gvodu. Neni ucelem tohoto textu jit do v&tsi hloubky'®, ale jeden
podstatny moment je tfeba zminit. Do tvorby cen totiz za urcitych okolnosti miZe vstupovat
stat svymi cenovymi intervencemi, které¢ maji charakter dariovy apod. (napf. spotfebni dan na
alkohol, administrativni poZadavky na vybaveni restauraci), nebo naopak dotacni ¢i regulacni
(minimalni mzda, regulované ndjemné). Podobné zasahy statu maji riiznou motivaci, ale maji

i vedlejsi negativni efekty, nebot’ modifikuji trh a jeho cenové signaly’.

1% stavebnimi kameny celé teorie jsou mj. zékon klesajici poptavky, teorie vyroby, substituéni a dichodovy efekt
cen, alokacni a distribucni funkce cen.
" Ulohou statu se budeme zabyvat a? v kapitole 7.
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4.2 Model prostorové diferencované poptavky

Jestlize vSechny piedchozi modely se zabyvaly lokalizaci firem z hlediska nabidky produktu,
0 poptavkovou stranu trhu rozsifil své zkoumani A. Loésch. Ve svém modelu se pokusil

vymezit trh pro individualniho vyrobce a zaroven i jeho trzni vynosy a objem produkce.

Predpokladejme, ze P je misto lokalizace firmy. Vzdalenost OP je cena produktu v misté
lokalizace, vzdalenost OR je cena produktu v misté R. Vzdalenost PQ ndm urcuje poptavané
mnozstvi produktu v misté vyroby, vzdalenost RS vyznacuje poptavané mnozstvi po produktu
v mist¢ R. Vzdalenost PF urcuje polomér trzni zény, ve kterém muze podnikatel prodavat
svou produkci. Cast ohrani¢ena body PQF rotuje podle osy y a vytvaii tak poptavkovy kuzel.
Zakladna kuzelu predstavuje trzni zénu a vyska kuzelu v kterémkoliv bodé predstavuje
mnozstvi prodaného zbozi v daném misté. Obsah plasteé tvofi celkovy objem prodané
produkce. Jde modelovou situaci zmény poptavky v prostoru v disledku vlivu vzdalenosti na

meénici se cenu.

Obr. 4.3

cena

vzdalenost

(0 Tmnozstvi
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Zatim jsme se ovSem zabyvali individualni nabidkou na trhu a reakci poptavky v prostoru,
nyni problém rozsitime na ptipad dvou vyrobcii (A a B) na trhu, ktefi soutézi o rozdé€leni trhu
(prostoru).

Obr. 4.4

lokalita A lokalita B

pl

p2

»

h1h2 " vzdalenost

Pokud budou ceny, které¢ nabizeji shodné, budou shodné i jejich trzni zony. Pokud by se jejich
ceny lisily, liSily by se i ob¢ trzni zény. Logicky by byla vétsi zona prodavajiciho A, ktery
nabizi niz8§i cenu; Cast spotiebitelii by se k nému piesunula na tUkor prodavajiciho B.*
Schematicky je to vyjadieno na dal$im obrazku, kde A, B znaci lokality vyrobci, p je cena a

zména velikosti trzni zony se zménou ceny je vyjadiena vzdalenosti h1,h2 .
4.3 Lokalni trh, shrnuti

Nyni mame vSechny stavebni kameny trhu, a tak mtiZzeme shrnout, jaké nové charakteristiky

trhu (jednoho odvétvi, produktu ¢i sluzby) pfindsi prostorova dimenze (vzdalenost):

e Prostorové omezeni trhu. Jak uz bylo naznaceno vyse, celkovy trh se v zavislosti na
druhu zbozi ¢i sluzeb a v disledku rostoucich dopravnich nakladi s rostouci

vzdalenosti rozpada na dilci trhy v prostoru (oblasti)

2 Vychodiskem je tu tzv. Hotellingiiv model, kterym se pfimo nezabyvame. Srov.: Cadil, J., Regionalni
ekonomie,C.H.Beck,2010, str. 30
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e Prostorova rovnovaha trhu. Faktory urcujici lokalizaci ekonomickych subjektl
zpusobuji tii typy vnitini struktury trhu:

- dispersni, kdy jednotlivé firmy jsou rozptyleny v prostoru tak, ze kazda ovlada
urcitou jeho ¢ast — trzni zé6nu, v niZ ma monopolni postaveni a hranice jednotlivych
z6n vymezuje kiivky indiference (izostanty). Jsou to mista, kde dva ¢i vice vyrobct
maji stejnou moznost si konkurovat.

- aglomeracni, kdy jednotlivé firmy v odvétvi naopak preferuji vyhody
koncentrace, takze jsou lokalizovany do jednoho mista, a kone¢né

- Klastrové

e Prostorové diferencované ceny. Nejenom vzdalenost mezi mistem nabidky a mistem
poptavky, ale i1 dal$i rozdily zplsobuji, Ze cena srovnatelného zbozi, sluzeb a
vyrobnich ¢initell (pudy, pracovni sily aj.) se v prostoru lisi. Rozdilné podminky tedy

generuji rozdilné lokalni ceny.
e Reakce poptavky. Na rozdilné ceny ovSem reaguje poptavka, ¢ili méni se objem

poptavaného zbozi ¢i sluzeb na rizném uzemi. (Reakci poptavky ilustruji modely

popsané v Casti 4.2.)

Vyrobni faktory a lokdlni trh

Kapitdal je nejmobilnejsi vyrobni faktor a sméruje tam, kde je nadéje na jeho nejvétsi

zhodnoceni. Zakladni kriteria jeho lokalizace byla probirdna v kap. 3.1.

Piidu, jako dulezity vyrobmi faktor jsme rovnéz zminovali vkap. 3.1. Uz tehdy jsme
respektovali zakladni viastnosti pidy - uplnou imobilitou (a ovsem riiznou kvalitu). Z pohledu
fungovani trhu s pudou to predevsim znamena, Ze nabidka pudy je zcela neelasticka, a trh je

plné poptavkove determinovan (cena se odviji od poptavky).

Charakter pudy ovsem implikuje jesté dalsi dusledky pro lokdlni trh, resp. na vynosy z piidy:
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e Jiz D. Ricardo se jako prvni zabyval disledky rizné kvality pidy na vznik tzv.
diferencni renty13.

o Von Thunen resil vyznam vzdalenosti pidy od trhu potravin pri rozhodovani o
lokalizaci firem a dospél k vymezeni tzv. polohové renty.

o Puda ovsem nemusi byt vyuzita jen k zemédélské vyrobe, miize slouzit i jako stavebni
pozemek. V tom pripadé jeji cena zavisi na poloze, resp. na vzddlenosti od centra,

takze Ize odvodit tzv. nabidkovou rentu.

Prace je dalsim vyrobnim faktorem, kterému vénujeme pozornost, a mzda je cenou prdce. Na
rozdil od pudy je pracovni sila mobilnéjsi (podrobnéji jsme se jeji mobilitou tedy migraci

obyvatelstva zabyvali v kap. 3.2).

Nabidka prdace je sice zavisla na vice faktorech, ale rozhodujici je regionalni (lokalni) realna
mzda. Tzv. mzdovy diferencidl (Cili rozdil mezd mezi regiony) motivuje k migraci obyvatelstva
za praci. Poptavka po pracovni sile, ktera spolurozhoduje o mzdovém diferencidlu je pritom

odvozena od poptavky obyvatelstva v regionu po statcich a sluzbach.

Tato fakta ovs§em vedou k rozdilnym teoretickym interpretacim:
® neoklasicky koncept ocekadva, ze migrace sméruje k postupnému vyrovnani mezd mezi
regiony (vede tedy ke konvergenci),
e poptavkové orientovany pristup naopak vidi v migraci skryty multiplikacni
mechanismu, ktery zpiisobuje, zZe regionalni mzdové rozdily se budou prohlubovat (a

wvoj smérovat k divergenci).**

B Kdyby méla veskera puda tytéz viastnosti (jako vzduch a morska voda), kdyby bylo jeji mnozZstvi neomezené a
Jeji jakost stejnd, pak by se za jeji uzivani nemohl pozadovat zadny poplatek, kromé téch pripadii, kdy ma zvlast
vwhodnou polohu. Renta se tedy vzdy plati za uzivani pudy jen proto, Ze ji neni neomezené mnozstvi a ze jeji
jakost nent stejna, a proto, Ze se pri riistu obyvatelstva zacina obdélavat piida horsi jakosti nebo méné vyhodné
polozend. Kdyz se behem vyvoje spolecnosti zacne obdélavat piida druhého stupné urodnosti, ihned na piide
prvaiho stupné vznikne renta, a jeji vySe bude zdaviset na rozdilu v jakosti téchto dvou druhii pidy. Zacne-li se
obdélavat puda treti jakosti, ihned vznikne renta na pideé druhé jakosti, a je urcena jako predtim rozdilem v
produktivnich silach piidy. Zaroven se zvysi renta na pide prvni jakosti, protoze musi byt vzdy vyssi nez renta na
pude druhé jakosti o rozdil v produktu, ktery tyto pozemky poskytuji za daného mnozstvi kapitalu a prace. S
kazdym priristkem obyvatelstva, ktery prinuti zemi uchylit se k piidé horsi jakosti, aby se mohli vypéstovat
potiebné potraviny, stoupne renta ze vSech urodnéjsich pozemkii.” Ricardo, David, Zasady politické ekonomie a
zdanéni, kap. "O rente"
! Vice k trhu vyrobnich faktor viz napt.: Cadil, J., op.cit.
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SHRNUTI KAPITOLY :

Kapitola rozsifuje znalosti o fungovani trhu. Jeji prvni podkapitola obsahuje opakovani
znalosti z obecné mikroekonomie, je vSak dilezitd pro pochopeni specifik prostorového

ptistupu k trhu. Nasledujici dvé kapitoly analyzuji dva nové modely, tentokrat z pohledu

poptavky. Konecné posledni kapitola shrnuje nabyté poznatky o fungovani trhu v prostoru.

A

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

poptavka a nabidka v prostoru (vnitfni, neohrani¢ena, soustiedénd, produkcni)
model prostorové diferencované poptavky

lokalni trh (jeho charakteristiky)

trzni zéna

KONTROLNI OTAZKY
1. Vysvétlete rozdil mezi vnitini a neohrani¢enou poptavkou!
2. Pokuste se nalézt produk¢ni nabidku specifickou pro region Vaseho bydlisté!

3. Jaka je role prostoru (vzdalenosti) pfi formovani poptavky?

KONTROLNI TEST

Ktera krivka poptavky na grafu 4.1 d) je spravna a proc?

POZNAMKY
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VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovadni textu a vypracovdni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET ZNALOSTI
Budete znat funkci prostoru a vzdalenosti na fungovani trhu

BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI
Budete schopni vysvétlovat vyznam téchto poznatkl pro praxi — pii regionalni

analyze i pfi formovani strategii regionalniho rozvoje.

ZISKATE DOVEDNOSTI

Ziskate dalsi ze ,stavebnich kamen(“ své kvalifikace pro praci oblasti

regionalistiky
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Makroiiroven

5 TEORIE PROSTOROVEHO USPORADANI

STRUKTURA KAPITOLY
V této kapitole ucinime dalsi krok ve vykladu. Nebudeme jiz zkoumat chovani jednotlivych
ekonomickych subjektii a jednotlivych trhl, ale zaméfime se na celek, na celé uzemi, na

prostorové usporadani raznych aktivit riznych subjekt.

5.1 Vychodiska prostorového usporadani

Vychodiskem teorie prostorového uspofddani je vymezeni zdkladni jednotky takového

usporadani a specifikace faktoru, které rozhoduji o rozmisténi této jednotky v prostoru.

e Zakladni jednotka prostorového usporadani

Aby bylo moZné formulovat ¢i definovat teorii prostorového uspotadanti, je tieba specifikovat
tzv. zakladni jednotky prostorového uspotadani. Témi v nejobecnéj$im vyjadieni jsou sidla,
jednotky osidleni, ktera jsou na zakladé¢ urcitych okolnosti ¢i podnétl rozmisténa v prostoru a
pfedstavuji prostorovou koncentraci obyvatelstva a jeho aktivit. Sidla se 1i8i velikosti,
vnitinim usporadianim a vyznamem, pti¢emz vSechny tfi charakteristiky se v ¢ase méni.
Také rozmisténi (lokalizace) sidel je prakticky permanentni proces, ktery zavisi na fad¢

faktort.

e Faktory rozmisténi sidel
Vyzkum faktort prostorového uspotadani sidel je jednim z pfedméth riznych oborii
regionalistiky. Jednotlivé ptistupy vSak maji jeden spole¢ny predpoklad, ze existuje urcita

(definovatelnd) Groven vnitiniho uspotfadani sidel a (méfitelnd) troveii jejich vzajemnych

vazeb.
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Rozmisténi sidel a jejich vzajemné vazby lze spojovat se dvéma faktory, kterymi jsme se
zabyvali diive (viz kap. 3a 4)

- odstredivymi (dispersnimi) faktory

- aglomera¢nimi silami.

Jejich ptisobeni je impulsem pro vyvoj prostorového usporadani.

Nejvyznamnéjsi modelem prostorového usporadani je teorie centralnich mist (TCM), kterou v

roce 1933 jako souvislou teorii poprvé prezentoval Walter Christaller™.

5.2 Teorie centralnich mist

Teorie centralnich mist zkouma rozmisténi zakladnich prvka prostorové struktury z pohledu
vzajemné funkcni zavislosti sidel vyssich a niZsich Grovni; centrdlniho mista a zazemi. Tyto
pojmy samoziejm¢ nejprve vysvétlime. Vlastni teorie centralnich mist byla obecné
formulovana na zaklad¢ vysledkti vyzkumu, ktery se zabyval prostorovym rozmisténim
sluzeb na ptikladu Némecka. Generalizovana teorie (TCM) se tak odviji pravé od sektoru
sluzeb, resp. prostorové lokalizace sluzeb, to znamend, ze od ostatnich moZznych faktort

prostorového rozmisténi sidel abstrahuje.

Centralni misto je (v ramci TCM) takové sidlo, které poskytuje sluzby obyvatelstvu urcitého
»spadového* zazemi. Zakladnimi pfedpoklady konstrukce teorie centralnich mist je:
e existence trzni zoény pro danou sluzbu

e prahovy pocet obyvatel (pro efektivitu poskytovani dané sluzby)

TrZzni zénou se rozumi Uzemi, z n€hoZ spotiebitelé dojizdi konzumovat danou sluzbu do
konkrétniho centralniho mista. Plocha trzni zény, resp. velikost trZzni zony je obecné déna
ochotou spotiebitelt dojizdét za danou sluzbou do centralniho mista Zaroven je zavisla na
typu poskytované, resp. poptdvané sluzby. Sluzby denni potfeby maji obvykle mensi trzni

zonu nez sluzby, které spotiebitelé vyuzivaji jen obcas.

> Christaller Walter (1893-1969), némecky (pozdgji americky) geograf
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Prahovy pocet obyvatel je vyjadien minimalnim poctem spotiebiteld, ktery je nezbytny k
tomu, aby poskytovana sluzba byla efektivni. Je stejné jako v piipadé trzni zony zavisly na
typu poskytované sluzby. Obecné feceno, lokdlné¢ poskytovana sluzba s niz$imi néaklady,
denni spotfebou a stalym okruhem zakazniki muze efektivné uspokojovat nizsi pocet
konzumentii nez sluzba spojena s vysSimi ndklady, s ménici se klientelou, piipadné
piedstavujici nadstandardni sluzby. Jako ptiklad sluzby s niz§im prahovym poctem obyvatel
lze uvést kadernictvi, autoopravnu ¢i ptijcovnu DVD. Naopak sluzbou s vyssim prahovym
poctem konzumentli rozumime napf. odtahovou sluzbu, divadlo ¢i vysokou skolu.
Vlastni TCM vychazi ze tii zjednodusujicich predpokladii:
e feSené Uizemi je charakterizovano jako idedlni rovina (neexistuji zadné ptirodni ani
jiné bariéry — neexistuji tedy ani bariéry dopravni)
e piirodni zdroje jsou rozmistény rovnomérné (zadny producent nedisponuje vyhodou
blizkosti urcité suroviny oproti ostatnim)
e spotiebitelé¢ dané sluzby jsou rozmisténi rovnomérné (neexistuje vétsi ¢i mensi trh v
blizkosti konkrétniho producenta)
Proces prostorového usporadani v ramci TCM probiha v Sesti postupnych krocich:
Krok 1
Konkrétni producent (F) zacne poskytovat svoji sluzbu. Vzhledem k uvedenym
zjednodusujicim predpokladiim si vytvoti kruhovou trzni zénu. Kruhova trzni zéna znamena,
te obyvatelé uvnitt kruhu jsou ochotni za danou sluzbou k uvedenému producentovi dojizdét.
Potencidlni konzumenti této sluzby mimo kruhovou trzni zénu nejsou ochotni dopravni
vzdalenost k producentovi pfekonavat, tzn. jma vznikla naklady na dopravu a cas straveny
na cesté by pfevySovala pozitivni efekt z konzumace sluzby. Vné kruhové trzni zény dané¢ho

producenta tak zlistava poptavka po popisované sluzbé neuspokojena.
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Obr.5.1
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Krok 2

Jiny potencialni producent (jini producenti) stejné sluzby rozpoznaji neuspokojenou poptavku
a zacnou tuto sluzbu (v jinych oblastech nez v uzemi vymezeném trzni zoénou dle kroku (1)
poskytovat. Analogicky si kazdy z téchto producentii vytvoii vlastni, taktéz kruhovou trzni
zonu. V SirSim regionu tak vznikne (v ramci jedné konkrétni poskytované sluzby) hned
nékolik kruhovych trznich zén. Tyto trzni zony jsou rozmistény v tizemi a nepiekryvaji se,
tedy producenti si nekonkuruji. S ohledem na tvar trzni zony a na fakt, ze producenti viici
sob& navzajem nevystupuji jako konkurence, je ziejmé, Ze opét vznikaji mezi rozmisténymi
trznimi zénami ,,bila mista®, tzn. uzemi, kde neni sluzba poskytovana a ze kterych nejsou
potencialni konzumenti ochotni dojizdét za touto sluzbou k jiz lokalizovanému (prostorove
umisténému) producentovi.

Obr.5.2
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Krok 3

Stavajici kruhové trzni zony se rozsifuji az do situace, ze se hranice trznich zén dotykaji. V
bod¢ dotyku mé tedy spotiebitel sluzby moznost rozhodnout se, od kterého producenta sluzbu

nakoupi, protoze dopravni nadklady jsou totozné. Ptesto stale nejsou sluzbou pokryti vSichni

potencialni klienti.

Krok 4

Kruhové trzni zony se budou dale zvétSovat az do situace, kdy danou sluzbou bude pokryto
celé izemi. Nastane vSak situace, ze se jednotlivé trzni zony budou protinat, resp. vzdy dveé

budou navziajem sdilet uzemi, ve kterém se konzumenti rozhoduji, od kterého producenta

budou sluzbu odebirat.

Obr. 5.3.
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Krok 5

Proces prostorového uspotfddani nasledné probiha tak, Zze konzumenti v uzemi, které je
soucasné obsluhovano dvéma producenty, se pfikloni k tomu z nich, ke kterému dojedou s
niZ8imi naklady. Hranici si Ize predstavit jako spojnici prinikli ptivodnich hranic trznich zo6n

obou producent.
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Krok 6

Kruhové trzni zony tak budou transformovany na sit’ Sestithelnikovych zon, které se
vzajemné dotykaji, obsluhuji celé Uzemi (neexistuje Uzemi, které by nebylo sluzbou

obslouzeno) a kazdy konzument ma svého producenta.

Obr.5.4
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Vyse popsana situace piedpoklada konstrukci teorie v pfipadé jedné poskytované sluzby. V
realité¢ je samoziejmé poskytovano sluzeb velké mnozstvi, a to jak sluzeb vyssiho Fadu, tak
sluzeb nizsiho rddu, tedy sluzeb s rozdilnou velikosti trzni zony a s rozdilnym prahovym
poctem konzumentl. Jedno centrdlni misto miize byt tedy stfediskem vice sluzeb rtizného
charakteru a rizného fadu. TrZzni zona a prahovy pocet obyvatel v ramci jednoho centralniho

mista se pak odviji pravé od typu a charakteru poskytované sluzby.
Timto zpisobem vznika hierarchie centralnich mist. Centra vyssiho radu (obr. 5.5)

poskytuji svému spaddovému uzemi vice sluzeb, zbozi, administrativniho zdzemi, kulturniho,

spole¢enského, sportovniho vyziti, apod. a maji tak Sir§i zdzemi, vétsi (rozsahlejsi) spadové
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uzemi, trzni zonu. Centra nizsiho rdadu poskytuji méné zbozi a sluzeb, méné obcanského

zazemi a obsluhuji mensi ¢i pouze malé uzemi.

V ramci TCM jsou vymezeny t7i zakladni principy vytvareni hierarchie centralniho mista a

jejich trznich zon:

Obr.5.5
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e trzni princip dava nejvetsi moznost individudlni volbé centralnich mist. Kazdé
centrum nizsiho fadu je stejné siln¢ piitahovano tfemi centry vyssiho fadu. Teorie tu
vychdzi z principu, Ze se vzdy praveé dve centra nizs§iho fadu prikloni k jednomu centru
vysSiho tadu. Vysledkem je, Ze trzni zéna vysSiho fadu zahrnuje 1/3 zoény nizsiho
fadu. Idealni zavéry trzniho principu hierarchie centralniho mista jsou tak

formulovany na bazi vyrazného zjednoduseni reality.

e dopravni princip urcuje takové hierarchické vazby center niz§iho fddu a centra
vyssiho fadu, které minimalizuji dopravni naklady mezi témito centry. Teorie v tomto
piipad¢€ vychazi z ptredpokladu, ze idedlni dopravni cesty jsou spojnicemi jednotlivych
centralnich mist vys$Siho fadu. Centra vyssiho fadu pfitahuji pravé ta centra nizsiho
fadu, kterd lezi na téchto spojnicich (hlavnich tazich). Moznost volby je mensi, kazdé

centrum vysSiho fadu pfitahuje tfi centra nizSiho fadu. Trzni zéna vysSiho tadu

zahrnuje 2 zony niz§iho fadu.
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e administrativni princip je zaloZzen na skutecnosti, Ze pro centralni misto nizsiho fadu
neexistuje moznost volby centralniho mista vyssiho fadu. Zakladem tohoto principu je
nadfizenost a podfizenost administrativnich center vysSiho a nizSiho tadu. V pojeti
teorie tak administrativni centralni misto vySSiho ftadu pfitahuje vSech Sest

administrativnich centralnich mist nizsiho fadu a jejich zony.

Teorie centralnich mist je sice zaloZena na mnoha zjednodusenich, ale pfesto je velmi cenna a

. . . . . . 16
nazorna a mnohé prvky lze aplikovat i v praxi.

SHRNUTI KAPITOLY

Kapitola se posouva na makrouroven, od chovani jednotlivych subjekti k fungovani celku
v prostoru. Obsahuje dvé podkapitoly, z nichz prvni se zabyva vychodisky prostorového
uspotadani a jeho prvky. Druhéd podkapitola pak reprodukuje model Teorie centralnich mist
(TCM) ptes jeho abstraktni zjednoduseny charakter dovoluje uc€init si predstavu podminkach
a vyvoji prostorového usporadani, jinak feceno o struktuie osidleni.

A

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

sidlo Teorie centralnich mist (TCM)
centralni misto hierarchie centralnich mist
trzni zona principy vytvatfeni hierarchie
prahovy pocet obyvatel

KONTROLNi OTAZKY

1® vV &eskych podminkach byla teorie centralnich mist napiiklad aplikovana v 70. letech minulého stoleti pii
konstrukei stfediskové soustavy osidleni.
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1. Definujte predpoklady teorie centralnich mist!
2. Jaky je prubéh procesu prostorového uspotradani?
3. Jaky je mechanismus hierarchie centralnich mist?

4. Vyjmenujte konkrétni centra vys$siho fadu v Ceské republice!

KONTROLNI TEST
Pokus interpretovat zjednoduseny model TCM na realitu prostorového usporadani CR je

nejlep$im testem porozumeéni textu.

POZNAMKY
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VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovdni textu a vypracovadni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET

Budete znat rozdily v pfistupu ekonoma k regionalistce na mikrourovni a

makrotrovni

ZNALOSTI

BUDETE SCHOPNI
Budete tak schopni rozliSovat mezi riznymi nastroji regionalni politiky a jejim

zacileni.

SCHOPNOSTI

ZISKATE
Jakkoliv jde o teorii, kterd z povahy véci zjednoduSuje skutecnosti, ziskavate

dalsi ze ,,stavebnich kament“ své kvalifikace pro praxi v regionalni politice.

DOVEDNOSTI

6. TEORIE REGIONU

STRUKTURA KAPITOLY

Makroekonomickym celkem obecné ekonomie je narodni hospodafstvi; makroekonomickym

celkem regionalni ekonomie je region. AvSak zatimco narodni hospodaistvi je jasné

definovany celek (je jim hospodafstvi suverénniho statu), region musime nejprve vymezit, nez

soustfedime pozornost na teoretické otazky struktury a vyvoje regionu.
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6.1 Regionalizace
Proces vymezovani regionli nazyvame regionalizaci. Pfestoze neni k dispozici zadna
vSeobecné uzndvand definice tohoto pojmu, nebot’ ,,region” je uzivan v riznych souvislostech

a v riznych situacich, o néjakou definici se pokusime.

e Definice regionu

Nejobecnéjsi definice mize znit, ze jde o ohranifené izemi Vv ramci néjakého vyssiho celku
(napf. statu), vyznacujici se jistou integritou, tzn. silnymi vnitinimi vazbami, a zpravidla
jistou autonomii resp. suverenitou. Z hlediska socialné¢ ekonomického a politického je
neméné dulezita i identita obyvatel regionu, ¢ili jejich pocit sounalezitosti s regionem. Bliz$i
vymezeni (charakter, zaméfeni, vnitini uspotfddani) zévisi na tad¢ faktord, které dovoluji

vytvoftit uréitou typologii regiont.

e Typologie regionii

Pristup k vymezeni. Region mize vzniknout pfirozenym vyvojem, ktery vytvaii relativné
objektivni, vnitiné homogenni ale navzdjem diferencované ¢asti prostoru, nebo miiZze region
vzniknout ucelovym vymezenim casti prostoru, které vyplyva ze subjektivnich kriterii
(mohou byt socidlné ekonomickd, surovinové ekologicka, socidlné demografickd, historicko

politicka aj.)

Charakter vzniku. Region mize vzniknout roz¢lenovanim (decentralizaci), jako napf. kraje

republiky, nebo naopak seskupovanim (integraci) jako napf. tzv. regiony soudrznosti.

Uc¢el vymezeni. Ucel mize byt rizny, jak uvidime niZe; specidlnim Ucelem (divodem) je

administrativni roz¢lenéni event. seskupeni.

Vnitini struktura. Regiony mohou byt vnitiné homogenni nebo naopak heterogenni

(vniting riiznorod¢€) avsak funkcné integrovanée.
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Regiony homogenni (stejnorodé ve vztahu k urcitému kritériu, regiony vykazujici jednotné
uzemni charakteristiky ve sledovanych oblastech) — lze naptiklad definovat homogenni
regiony dle ptirodnich charakteristik (horské), dle typického zaméfeni zemédé€lskych Cinnosti
(vinai'ské, ovocnaiské), dale regiony stejnorodé v ekonomické orientaci (turistické, textilni,
sklafské), dle socioekonomické urovné (rozvinuté, zaostalé, ekonomické skanzeny), regiony
dle socialnich charakteristik (socidlné problémové, s vyskytem specifickych typt kriminality),
apod.

Regiony heterogenni (funkéni, spadové, nodalni, uzlové) — regiony vymezené na zakladé
vzajemnych vztahli jednotlivych vnitinich slozek (tizemi, pfiroda, ekonomické aktivity,
apod.), tzn. regiony vymezené (fungujici) na zaklad€ intenzity vzéjemnych vztaht Klicové
jsou zejména vazby mezi jadrem (centrem, uzlem) a jeho zazemim (spadovou oblasti). Jako
ptiklad funkénich vazeb centra a spadové oblasti Ize uvést kratkodobou pracovni migraci ¢i

dojizd’ku do skol a za sluzbami.

e Hranice regionii

Hranice regiond, které od sebe jednotlivé regiony oddé€luji, mohou mit v zisadé¢ dvoji
charakter. Vyrazné, ostré hranice — hrani¢ni linie — od sebe oddéluji regiony, které Ize takto
jednoznaéné tizemné vymezit. Jde vétSinou o regiony politické ¢i administrativni vytvorené
na zakladé mocenského rozhodnuti ¢i politickych dohod. Takto jednoznac¢né jsou hranice
stat, hranice samospravnych celkl, apod. Pozvolné hranice, postupné piechody z jednoho
regionu do druhého — hrani¢ni zony — odd¢luji pfirozené regiony (napt. hranice mezi horskou
oblasti, podhifim a nizinnou oblasti) ¢i regiony funkcni (heterogenni). U nodalnich regionti je

hrani¢ni zona dana gravitacni intenzitou mezi jadrovymi a spadovymi oblastmi.

e Hierarchie regionii
Hierarchii regioni rozumime rozdéleni (kategorizaci) regionti podle jejich vyznamu, ktery

vyjadiuje:

Mira nezavislosti. Velmi dtlezitou charakteristikou, kterd diferencuje vyznam regionu, je
mira nezavislosti, €ili fakt, do jaké miry je region spravovan samostatné, suverénne, ¢i jakou
ma autonomii (relativni nezavislost) nebo je pln€ ovladan zvnéjSku, nadfazenym regionem.

Suverénni byvaji zpravidla jen statni celky.
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Velikost. I v ptipadé¢ regionti se srovnatelnou mirou nezavislosti ma vétsi region zpravidla i

veétsi vyznam, ale piedevsim to plati u administrativnich regiont.

Mira otevirenosti. Mohli bychom také fici intenzita vazeb s okolim je dulezitou
charakteristikou vyznamu regionu. V ekonomickém smyslu slova se mirou otevienosti rozumi
podil zahrani¢niho obchodu na celkovém vykonu ekonomiky.

Socidalné ekonomicka uroven. Regiony se navzajem lisi také svoji ekonomickou urovni;
¢im vyssi je tato Groven, tim vyznamnéjsi misto region zaujima v pomysiné hierarchii. Ale k

tomu si musime vysvétlit vice.

6.2 Teorie vyvoje regiont

Stru¢ny vyklad regionalni ekonomie, zabyvajici se dimenzi prostoru, nyni opét rozsitfime i 0
zékladni dimenzi obecné ekonomie, dimenzi &asu'’. Bez toho totiZ nejsme s to vysvétlit
stavajici rozdily v ekonomické trovni riznych regiontl. I regiony maji sviij vyvoj, dokonce se
hovoii o ,,cyklu regionii*, neboli o faktu, Ze stejné jako pfirodni celky stiidaji i celky socialni
své faze vyvoje - vznik, rast, upadek. Na tento vyvoj ma vliv fada faktorii; zde se omezime na

jejich obecnou kvalifikaci. Rozliujeme faktory:

e vnéjsi, pfirodni, demografické a ekonomické, které vyprofiluji podminky vyvoje
regionu; mj. jejich komparativni vyhody. (Vnéjsimi podminkami se budeme

podrobnéji zabyvat v kap. 6.3.)

e vnitini, mezi néz zafazujeme na vnéjSich podminkach zavislé chovani ekonomickych
subjekti (napf. jejich lokalizaci, jak byla objasnéna v kap. 3), vnitroregionalni vazby a
mechanismy vyvoje (jak se je pokusila vymezit fada teorii @ modeli dostupnych v

literatufe).

Souhrnné feceno, vysvétleni vyvoje regiontl je véts§inou odvozovano od tzv. teorii riistu, coz
je dil¢i disciplina obecné ekonomie, kterd se zabyva hledanim pievazné vnitrnich sil vyvoje

socialné ekonomickych celkii. Specificky vklad teorii regionalniho rozvoje spociva ve snaze

7 U7 jednou jsme tak uinili v kap. 3.2 pfi interpretaci rozhodovani o migraci.
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vysvétlit na zaklade téchto teorii rozdily mezi riznymi regiony a dusledky téchto rozdili na

vztahy mezi regiony.

Tady je na misté odvolani na kap. 2.3, ktera hlavni pfistupy jiz pojmenovala. V literatufe, v¢.
nekterych ceskych ucebnich textl, lze nalézt podrobnéjsi klasifikaci riznych teoretickych
vychodisek diferencovaného vyvoje regionﬁ.18 My se jimi nezabyvame, resp. uvedeme pouze
nékolik ptikladi modelt, jejichz spoleénym jmenovatelem — da-li se to tak fici — jsou dva
stavebni kameny: impuls a multiplikator. (Pozorny Ctenai poznd, ze de facto reprezentuji

pouze jeden myslenkovy smér - keynesiansky.)

Teorie poli rozvoje. Existuji centra reprezentovana sidlem ¢i silnym ekonomickym
subjektem a lokalizovana v prostoru, jejichz vnitini vyvoj je impulsem, hnaci silou v §ir§im
spadovém tzemi, resp. v celého regionu. Tato izemn€ vymezena centra se oznacuji jako poly
ristu, resp. rozvoje. Rist v tomto pfipadé znamend pouze zvySovani kvantitativnich
charakteristik (riist zaméstnanosti, produkce, vynosii), oproti tomu v ramci rozvoje jsou vedle
rastovych (kvantitativnich) charakteristik zvySovany i kvalitativni charakteristiky regionu
jako napftiklad Zivotni uroven, obcanské vybavenost, vzdélanostni struktura, apod.

Teorie ekonomické zakladny. Nékteré firmy ¢i celd odvétvi v regionu maji rozhodujici,
profilujici vyznam, zatimco ostatni maji vyznam obsluzny, pfi¢emz mezi obéma sektory firem
¢i odvétvi existuje stabilni funkéni vztah. Za téchto predpokladii pak lze spocitat tzv.
multiplikator ekonomické zikladny (MEZ), ktery ndm urcuje, o kolik se zvysi
zamé&stnanost v obsluzném sektoru, pokud se zvySi zaméstnanost v sektoru zakladnim.
Poméha tudiz odhadnout celkovou zménu v regionalni ekonomice vyvolanou urcitym

impulsem.

pocet pracujicich v regionu celkem

MEZ =

pocet pracujicich v zdkladnich ¢innostech

(Na obdobném principu je zalozena mySlenka regiondlniho multiplikatoru, ktery naopak
pocita, o kolik se zvysi produkce (diichod) celého regionu, jestlize se zvysi produkce /diichod/

jeho zékladny.)

% Srov. Blazek, J: Uhlit, D. Teorie regionalniho rozvoje, Karolinum, 2002
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Hodnotu multiplikatoru (MEZ) lze také stanovit (odhadnout) nepiimo, pomoci tzv.
lokaliza¢niho koeficientu (KL), ktery je zaloZen na piedpokladané iméte proporci v regionu
a v celém hospodafstvi, a je podilem regionédlniho koeficientu (KR) a narodohospodaiského
koeficientu (KNH). Regionélni koeficient ur¢ime jako podil poctu pracujicich dané zakladni
C¢innosti v regionu a poctu vSech pracujicich v daném regionu nasobeny stem.
Narodohospodaisky koeficient (vlastné¢ multiplikator ekonomické zékladny pro celé narodni
hospodaistvi) ur¢ime jako podil poc¢tu pracujicich v dané cinnosti v celém narodnim

hospodafstvi a poctu vSech pracujicich v celé ekonomice nadsobeno stem.

Takovéto vnitini vazby a vyvoj regionu zaroven vedou k prohlubovani rozdila, ¢ili disparit
mezi regiony. Ekonomické aktivity jsou koncentrovany do nékterych regiond, nebot’ vyhody
plynouci z koncentrace prevazuji nad moznymi vyhodami jinych regionti a rozdily mezi

regiony se prohlubuji.

Teorie kumulativnich zmén odrazi tento fakt. Podle ni existuji tzv. jddrové regiony, které
ekonomické subjekty preferuji pfi své lokalizaci. Jadrové regiony potom ovliviluji regiony
okrajové, a to jak pozitivng, tak i negativné. Mezi negativni vlivy fadime napf. migraci
pracovnich sil a pfelévani Gispor z mén¢ rozvinutych regionii do jaddrovych. Na druhou stranu,
jadrové regiony zvysuji poptavku po surovinach, zemédélskych produktech a pracovni sile z
ostatnich regionli a pfinaSeji tak finan¢ni prostfedky a investice nutné pro rozvoj méné

rozvinutych regiond.

6.3 Regionalni analyza

Posledni ¢ast teorie regiond se zabyva analyzou. Takovou analyzu a jeji zaméfeni mizeme

¢lenit podle ruznych Kriterii, zejm.:

e 7z vécného hlediska, Cili podle urcité typologie faktorii (podminek), které determinuji
Groveii regionu, jeho strukturu, silné a slabé stranky, jeho piilezitosti a rizika™.

e 2z hlediska intenzity vnitfnich vazeb mezi jednotlivymi subjekty v regionu,
predevs§im firmami, ¢ili podle toho, co subjekty v regionu (piedev§im firmy) uvniti

regionu spojuje,

' Tzv. SWOT analyza je €asty zpUsob vyhodnocovani réiznych charakteristik regiond
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e 7 ¢asového hlediska, Cili z hlediska vyvoje regionu, jeho zmén v Case,

e 7 komparativniho hlediska, ¢ili porovnani vice regiont.

Vysledkem analyzy mohou byt - v zavislosti na zvoleném thlu pohledu - rizna poznani:
e véené hledisko néas dovede napt. k rozliSeni regiont slabych, strukturdlné postizenych,
¢i silnych
e 7 Casového hlediska rozliSime regiony rostouci, stagnujici a upadajici a koneéné
e 7 hlediska komparativni analyzy dospé&jeme k rozliSeni dvou zasadnich charakteristik -
konvergence (sblizovani) ¢i divergence (vzdalovani) srovnavanych regionu, event.

kompatibilita (vzajemné se dopliujici regiony) ¢i konkurence regiond.

Ale souhrnnym vysledkem analyzy je zjisténi, ze mezi regiony existuji dva typy rozdilt:

e disparity

Socialné ekonomicky vyvoj izemi neni homogenni, z fady pficin existuji rozdily mezi ¢astmi
celého Uzemi, jejich slabymi strankami a hrozbami. Vznikaji regionalni disparity (negativni
rozdily), neboli rizna mira zaostavani nékterych regiont za néjakou referencni trovni (napf.

v

primérem celku ¢i nejuspésnéjsimi regiony).

e vlastni potencial

Diferencovany vyvoj regionli ma i tendenci k diverzité (rozmanitosti) vychazejici ze silnych
stranek a prileZitosti pro budouci vyvoj tzemi. Zalezi ovSem na mife vyuziti takového

potencialu.

Pro lepsi pochopeni budeme nize jednotlivé faktory vécné analyzy ilustrovat na prikladu

Ceské ekonomiky a jejich regiond.

e Prirodni prostiedi a infrastruktura

Zatneme skupinou faktorti, které ovliviuji atraktivnost prostfedi pro obyvatelstvo a

investory. Mezi hlavni faktory patii:

Poloha regionu a sidelni struktura
Vétsina regionti Ceské republiky se rozklada od centrélni oblasti republiky aZ po jeji periferii

na hranici. Uz z tohoto hlediska nejsou zcela vnitiné homogenni. Zavazna je zména, jez
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postihla Moravskoslezsko a Zlinsko, které se po rozdéleni Ceskoslovenska dostaly ze stiedu

na okraj republiky.

Vyznamné jsou i rozdily v sidelni struktui‘e a v postaveni aglomeraci. V Ceské republice je
vice nez 6 000 obci, z nichZ pouze malou cast Ize na zakladé mezinarodnich standarda oznacit
za mésta. Nalezneme pouze 5 mést, které poctem svych obyvatel prevysuji hranici 100 000
obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzenn a Olomouc). Venkovsky prostor piedstavuji obce s

méné nez 2 000 obyvatel.

Pihrani¢ni oblasti byly dlouhodobé v ramci narodnich stati perifernimi regiony ve smyslu
vzdalenosti od rozvojovych center. V piipadé CR tato zakonitost plati obzvlasté vzhledem k
vyrazné koncentrickému tvaru uzemi republiky. Vzdalenost od center rozvoje a zejména od
centra nejvyznamnéjsiho, tj. Prahy, byla dlouhodob¢, na zaklad¢ uspotadani uzemi Evropy
jako narodnich stati, jednou z bariér rozvoje.

Existuji vsak i periferni regiony ve vnitrozemi, na urovni mikroregionii.

Infrastruktura

Uzemni struktura primyslovych objektii a zafizeni vytvaii velmi zavaznou charakteristiku
regionalné diferencovaného prostiedi a neni rovnomérné zastoupena ve vsech regionech. Jeji
historicky nejvyznamnéjsi determinantou byly pfirodni podminky, nalezi§t¢ surovin, vodni
zdroje apod. Postupné nabyvaly na vyznamu jiné faktory a rozmisténi primyslu uz nebylo
tolik zavislé na ptirodé. V soucasné dob& je rozhodujici determinantou pracovni sila (jeji
kvalifikace a cena), védeckotechnické zdzemi a samoziejmé stale ¢i jesté¢ vice dopravni

infrastruktura.

Nedavna transformace ceské ekonomiky a s ni souvisejici restrukturalizace primyslu
zpusobily zasadni zmény v postaveni regiond. Netyka se to jenom regionl se soustfedénymi
objekty t€zkého primyslu (Moravskoslezsko a Severozéapad) ale napft. i regiond, v nichz byl

historicky soustiedén textilni priimysl aj. (Severovychod).

Je znamo, ze zdkladni dopravni infrastruktura, Zelezni¢ni a silni¢ni, se vyznacuje relativné
vysokou hustotu (to souvisi s rozdrobenym osidlenim), ale evidentné nedostatecnou kvalitou

(coz se tyka jeji kapacity i nedostate¢né udrzby). Struktura dopravnich siti navic (stejné jako
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prumyslova infrastruktura) odrazi historii socidln¢ ekonomického vyvoje, ktery vsak v
poslednim obdobi doznal zasadnich zmén, jimZ se tato struktura jen pomalu pfizpusobuje.
Dopravni sit’ je jedna véc, druhou je jeji vyuziti vefejnou dopravou. Stesky na zhorSenou
dopravni obsluZnost vefejnou dopravou zejména venkovskych a perifernich regionti slySime
zejména v souvislosti s potizemi starych lidi pii dojizd’ce do zdravotnickych zatizeni. Nemén¢
zavazny problém vsak zpisobuje pii dojizd’ce do zaméstnani; a co vic miize byt i jednou z
pri¢in nezaméstnanosti, kdyz neumoziuje denni dojizdéni v piipadé, ze v misté nejsou volna
pracovni mista.

Technicka infrastruktura ptfedstavuje fadu Zivotné dulezitych siti, avSak zfejmé prioritnim
problémem je - mj. s ohledem na nase zavazky vac¢i Evropské unii — vybavenost sitémi

vodovodu a kanalizaci v¢. Cisticek odpadnich vod.

Zivotni prostiedi

Tvofi vyznamnou soucdst prostiedi vlibec a je ovlivilovdno fadou faktorti regiondlné
diferencovaného rozvoje a samo, resp. mira jeho znehodnoceni, negativné ptisobi na mnoho
jinych faktort, nikoliv jen zdravotnich, ale obecné fe¢eno na celkovou atraktivnost regionu.
Existuje celd tada faktorti Zivotniho prostfedi a celd fada ukazatell méficich jeho stav.
Tiebaze se Zivotni prostiedi v Ceské republice prokazatelné v mnoha ukazatelich dlouhodobé
zlepsuje, jsou jin¢ ukazatele, které signalizuji zhorSeni, ale hlavné - 1 v této oblasti existuji

vyznamné regionalni rozdily.

e Potencial regionu

Druhd skupina faktorti charakterizuje ,lidsky potencial“, jak nepékné oznacujeme

demografické a socidlni charakteristiky obyvatelstva.

Starnuti populace

Neni to jen Cesky ale obecné evropsky problém. Z pohledu regionalni analyzy je podstatné, ze
veékova struktura obyvatelstva je regionaln€ znaéné rozdilna. Vyssi podil osob v regionu, které
dosahly dtichodového véku ma ftadu negativnich socidlnich disledkt, ale zarovenn ma
pozitivni vliv na trh prace. Nebo naopak, v regionech, kde je relativné vice obyvatel
v produktivnim véku, existuje také vétsi napéti na trhu prace. Proplouvani mezi Scyllou a

Charybdou, mezi vydaji na podporu v nezaméstnanosti a vydaji na starobni dichody, ma tak i
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regionalni dimenzi. Obecné lze konstatovat, ze vyssi podil starSich ro¢niki populace je v
centralnich regionech a — s vyjimkou Prahy — ve venkovskych regionech, coz ma duasledky i

na migraci obyvatelstva.

Migrace

Regionalni rozdily ve vykonnosti ekonomiky a v demografické situaci jsou totiz Castecné
feSeny migraci obyvatelstva. Jak zndmo, rozliSujeme dva zakladni typy; migraci dlouhodobou
(trvalou), neboli sté¢hovani z jednoho regionu do jiného. Pokud dlouhodobd migrace
zachovava urcity smér, dochazi k vysidlovani urcitého izemi se vSemi negativnimi dasledky.
To je bohuzel i piipad Ceské republiky. Kratkodoba migrace a jeji problémy zase souviseji s
dopravni obsluznosti. Uzemi s kladnymi saldy migrace jsou pievazné v zazemi velkych mést,
zejména Prahy (tzv. suburbanizaci). Zaporna bilance se tyka venkovskych regiontl, ale také
Ostravska a Mostecka. Nejvyssi relativni hodnoty dojizd’ky za praci jsou opét v okoli velkych

A4

meést a ve vysoce industrializovanych regionech a nejnizsi pak ve velkych méstech.

Vzdélanostni struktura

Jinou zakladni strukturou obyvatelstva je jeho vzdé€lanostni struktura, ¢ili zdroven a
predevsim struktura kvality nabidky pracovni sily na pracovnim trhu. Nejvyssi mira vzdélani
je kolem velkych mést, mista s nejniz$i mirou vzdélani jsou shodnd s misty s nejvyssi

nezameéstnanosti, vyznamnou pozitivni vyjimkou je Moravskoslezsko.

e Socialné ekonomické charakteristiky
Koneéné posledni skupina faktort charakterizuje dosazenou socidlné ekonomickou troven
regionu.
HDP na obyvatele
Vykonnost regionu je zakladnim faktorem regiondlni analyzy. Vyplyvaji z ni dvé tendence;
pfiblizovani urovni EU 27 (v roce 2008 byla CR na trovni 82 % priméru) a divergence v
narodnim ramci, konkrétné vyrazny odstup Prahy od ,,zbytku* republiky a vdzné problémy
celych regioni Moravskoslezsko a Severozapad. Regiondlni disparity neboli ,,rozevirani
nizek™ mezi regiony je na nizsi Grovni agregace, konkrétné na rovni krajii, vyznamngjsi a
jesté vyznamnéjsi by bylo mozno nalézt na tirovni byvalych okrest. To je zavazné a varujici

Zjisteni.
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Mira nezaméstnanosti

Je samoziejm¢ predevsim (negativnim) socidlnim jevem. Zaroven je vSak i indikatorem miry
nevyuziti (pracovniho) potencialu regionu a tedy - za ptiznivych okolnosti - pfilezitosti pro
budoucnost. Mira nezamé&stnanosti ov§em nesouvisi pouze s vykonnosti ekonomiky a jeji
poptavkou po pracovni sile, ale odrazi 1 fadu socidlné demografickych faktorli na strané

nabidky pracovni sily.

Obr.6.1

MIRA NEZAMESTNANOSTI K 31.12. 2004
UNEMPLOYMENT RATE: 31 DECEMBER 2004

%
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Pozn.: Udaje jsou samoziejmé zastaralé, ale nejpiesvédC€ivéji naznacuji regiondlni rozdily v

.

CR

Piimé zahrani¢ni investice
Regionalni rozdily v objemu zahrani¢nich investic na obyvatele jsou vyznamné, ale hlavné se
nepiekryvaji s rozdily v nezaméstnanosti. Zahrani¢ni investofi se rozhoduji podle jinych

kriterii
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Malé a stiedni podniky (MPS)

Pozornost vénovana tomuto segmentu ekonomiky neni jen moédni zélezitosti. Jeho specifické
rysy jsou zcela jisté vyznamné i z hlediska regionalni analyzy. Pocet MSP v uzemi signalizuje
rozdily v ochoté a schopnosti samostatné podnikat. MSP maji - vzhledem ke své pruznosti a
obvykle nizsi produktivité prace — vétsi schopnost absorpce volné pracovni sily (MPS se
celostatné jiz podileji z cca 60% na zaméstnanosti), jsou vice rozptyleny v Uzemi, takze

nejsou tolik zavislé na dopravni dostupnosti a samoziejmé piispivaji k vykonnosti izemi.

Primérna nominalni mzda

Je jednim z indikatort Zivotni urovné (a ceny prace) v uzemi. Zaroven vice ¢i méné odrazi
dalsi vlivy - diferencované zivotni naklady v uzemi, ale také historii; protoze mzda - jak
znamo — je malo pruzna smérem dold, jeji historicky vyvoj, tieba i za odliSnych podminek,
ma nesporny vliv na jeji soucasnou uroven. Bez toho bychom nebyli schopni vysvétlit i

nékteré piekvapivé rozdily.

Ekonomické mysleni a statistika

Srovnejme jeste strucné zpiisob ekonomického mysleni na mikrovurovni a na makrourovni.
Mikroekonomie vychazi z urcitych predpokladii (axiomii), od kterych dedukci dospéje
K zakladnim postulatiim chovani ekonomickych subjektii. V mire, v jaké jsou predpoklady

v realite splneny, odpovida i teorie praxi.

Makroekonomie pracuje se souhrnem (agregaci) ekonomickych subjektii a na této agregatni
urovni hleda vazby mezi nimi a vysvétleni mechanismu fungovani ekonomiky. Ke svym
postulatiim dospiva indukci. Pri analyze konkrétniho jevu ovéruje (verifikuje) urcitou
zobecnujici hypotézu, neboli nejprve shromazduje data a poté hleda pricinné vazby mezi
nimi. Musi viak:

e postupovat metodou ceteris paribus, cili docasné vzdy ignorovat nékteré dalsi jevy

resp. predpokladat, Ze se nemeni,
o respektovat stochasticky (nahodny) charakter zmen, které sleduje, a za tim ucelem
e wuzivat k analyze specialnich statistickych metod, které dovoluji priznat vykladu reality

Jistou mirou pravdépodobnosti.

65



Regionalni a municipalni ekonomika

Mj. z toho vyplyva zavazné zjisténi: bez zdkladnich znalosti statistiky a jejich metod se nelze
kvalifikované vénovat ani regiondlni ekonomii, ani analyze praktickych problémii

regionalistiky.

SHRNUTI KAPITOLY :

Kapitola je svym zpisobem vrcholem pifedmétu, nebot’ se zabyva zakladnim stavebnim
kamenem - regionem. Podrobné zpracovava proces vymezeni regiond (regionalizaci),
vyslednou typologii regionli a zéklady teorie a analyzy regiondlniho rozvoje na piikladu
Ceské republiky.

A

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

regionalizace teorie RR

region princip multiplikatoru
typy regionu disparita

- ptirozeny, ucelovy diversita

- homogenni, heterogenni

KONTROLNi OTAZKY

1. Uved’te zakladni znaky regionu (typologie)!

2. Charakterizujte vyvoj regionu v ¢ase (vyvojovy cyklus)!
3. Jaké jsou vnitini faktory ovlivilujici vyvoj regionu?

4. Objasnéte princip multiplikatoru!

5. Charakterizujte hlavni vné&j$i podminky vyvoje regionu!

6. Jaké jsou zakladni typy rozdilti mezi regiony?
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KONTROLNI TEST

Popiste regionalni strukturu CR s vyuZitim znalosti teorie regionu

POZNAMKY

VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovadni textu a vypracovdni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET

Lépe poznate obsah a smysl pojmu region

ZNALOSTI
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BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI
Budete tak schopni rozliSovat mezi riznymi typy regiond.
ZISKATE DOVEDNOSTI

Ziskate tak dovednost respektovat charakter konkrétniho regionu ve své

praktické ¢innosti.

Ekonomie verejného sektoru

7 TRZNI MECHANISMUS A POLITIKA

STRUKTURA KAPITOLY

Muzeme byt presvédcenymi liberaly a uznavat organizujici ulohu trhu, ktery nejefektivneji

dovede alokovat omezené zdroje, ale ptesto si musime v§imnout faktu, Ze za jistych okolnosti

takovy mechanismus selhdva. Stat reaguje svymi intervencemi. Jaky je mechanismus

vetejného rozhodovani a charakteristiky vefejného sektoru? Kapitolu uzavird pojednani o

regionalni politice.

7.1 Selhani trhu a vladni intervence

NiZze je uveden stru¢ny vycet moznych selhéni:

o Existence veiejnych statki, tj. zbozi nebo sluzeb, kde prospéch z nich je - na rozdil

od statkli soukromych — nedélitelny a ze spotteby nikoho nelze vyloucit. Takovymi

statky je napf. sluzba armady a policie, nebo veiejné osvétleni.”’Soukroma firma viak

neni motivovéana k nabizeni podobnych statkli, nebot’ nemiiZze urc¢it naklady a stanovit

cenu pro individudlniho spotiebitele.

e Vyskyt tzv. externalit neboli fakt, ze v n¢kterych ptipadech mize mit urcitd uzitecna

¢innost nezamyslené vedlejsi efekty, miiZze mit dopad na jiné. Pfitom rozliSujeme

efekty negativni (dodatecny néklad) ¢i pozitivni (dodateCny prospéch). Prikladem

negativni externality je zneCi$téni Zivotniho prostiedi a s tim spojené nedobrovolné

%% problematika vefejnych statkd jev teorii i v praxi sloZitéjEi a vratime se k ni v dal$im studiu.
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naklady jako vedlejsi produkt vyroby elektrické energie. Kompenzovat tyto vyvolané

naklady ¢i dodate¢ny prospéch trh sam o sob¢ neni s to.

e Selhani konkurence. Jednim z predpokladii efektivniho fungovéni trhu je existence
konkurence, kterd zabrani, aby jeden vyrobce diktoval ceny. Pokud je konkurence
narusena a vznikd tzv. monopolni struktura trhu, je naruseno i efektivni fungovani

trhu.

¢ NaruSeni (makro)ekonomické rovnovahy. Vyvoj socialné ekonomickych celkli neni
rovnomérny, takze mize dojit k naruSeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou. Tzv.
cyklickéemu vyvoji trh nezabrani, coz na agregatni narodohospodarské irovni mize mit

zasadni dusledky — krize.

e Socidlni event. regionalni nerovnost. Dokonale fungujici trh, jak uz bylo feceno,
dokaze zabezpecit efektivni alokaci omezenych zdroji, avSak nedokaze zarucit
socialni rovnost osob ¢i tzemnich ¢asti (regiont) celku. Rovnost ¢i spravedlnost
nejsou ekonomickymi kategoriemi, nicméné spolecnost 21. stoleti povazuje

zmiriiovani takovych nerovnosti za vétsi nebo mensi samoziejmost.

Tam, kde selhdva trZzni mechanismus, existuje urCité opravnéni pro zdsahy statu. Moderni
spolecnost resp. jeji stat zasahuji do pfirozeného mechanismu fungovani, aby je korigovaly
podle svych piedstav a cilti. Pfitom je zadouci rozliSovat hranici mezi zésahy, které skutecné
napravuji selhdni trhu, a zasahy, které jiz trh deformuji, aby prosadily cile socidlniho

inZenyrstvi rizného druhu.?

V principu lze rozlisit tf1 velké skupiny zasaht statu do socialné ekonomického vyvoje:

e Regulace. Stat vytvaii ramec fungovani ekonomiky tim, ze reguluje chovdni ¢astnikti
trhu (legislativni ramec), reguluje ceny (cenova politika) a nabidku penéz (ménova
politika)

e Fiskalni prerozdélovani. Zasadnim typem zasahl je ovSem pierozdélovani zdroji.

Ekonomické subjekty (firmy, domécnosti apod.) povinné odvadéji statu ¢ast svych

21 P v/ . P . . . . P s . . .
Krajnim ptipadem je centralné planovana ekonomika, teoreticky koncept fungovani ekonomiky tzv. redlného
socialismu.
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piijml, dané, a ten takto ziskané zdroje vynaklada podle svych cili na dotace

nekterym subjektiim (napf. socidlné slabym) a financovani nékterého zbozi a sluzeb

(napf. vefejnych statkil)

e Verejna produkce. V krajnim piipad¢ stat piebird odpovédnost za zdsobovani

uréitym zbozim ¢i sluzbami, za jejich vyrobu a k tomu vytvaii pfislusné instituce a

firmy.

Zasahy statu v poslednich desetiletich ve v&tSing tzv. vyspélych zemi vyraznd vzrostly?,
takze ma mj. smysl hovofit o rozdéleni socidln¢ ekonomického celku (statu, regionu) na dva

sektory — soukromy a verejny. Nejstru¢néjsi rozliSeni charakteristickych ryst obou sektori

nabizi nésledujici schéma.

Obr. 7.1

SROVNANI SOUKROMEHO A VEREJNEHO
SEKTORU

soukromy vetejny

soukromych

spotieba individualni

verejnych

soukromé

vlastni

pierozdélené

vlastnikim

,,S0be&*

soukromy zisk

vefejny prospéch

7.2  Mechanismus verejného rozhodovani

Rozhodovani statu, vefejné spravy probihd ve vefejném zajmu. Jak ovSem vznika vefejny

zajem? My na tomto misté zminime pouze obecné politologické pravidlo. Tim je teorie

2 \/ mnoha zemich dosahuji aZ poloviny ro¢niho objemu HDP
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verejné Volby23, popisujici mechanismus kolektivniho rozhodovéni, ktery je v jistém smyslu
slova analogii a zaroven protipdlem trzniho mechanismu. Analogie a rozdily lze shrnout do
nékolika bod:
- v zaklad¢ kolektivniho (demokratického) rozhodovani jsou individualni preference,
podobn¢ jako makroekonomika je agregaci chovani mikroekonomickych jednotek,
- také v teorii verejné volby je optimalni vysledek v bodé rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou,
- podobné jako mikroekonomickd jednotka maximalizuje zisk, politik maximalizuje své
volebni Sance (hlasy). Z toho vSak vyplyva i jeden vyznamny rozdil. Zatimco raciondlné
se chovajici ekonomicky subjekt hleda optimum v del$im horizontu, politik se zpravidla
omezuje na volebni obdobi,
- jinad rozdilnost spociva v tom, ze vysledkem vetejné volby je nedelitelné rozhodnuti
nikoliv agregace individualnich rozhodnuti,

- a stejné jako v ptipadé selhani trhu maze dojit 1 k selhdni viady.

Podstatou vladniho (kolektivniho) rozhodovani je korigovani trznich informaci (piedev§im
cen) a/nebo redistribuce vytvotrenych efektl (pfedev§im zdroji), tedy oprava vysledku trzni
alokace. Idealnim vysledkem zasahu vlady je tzv. Paretovo zlepseni, kdy si vSichni polepsi.
Efektivni mufe byt i oprava ptivodniho rozdéleni zdroji — redistribuce. Vlada ovsem selhava,
pokud vysledkem jejiho rozhodnuti je zhorSeni pro vSechny, nebo pierozdélenim ziskaly

,»hevhodné* subjekty.

Aby vlada dospéla k Zadoucimu rozhodnuti v mechanismu vetejné volby, musi nastat jeden ze

dvou piipadii:

e jednomyslinost - dosahnout jednomyslnosti je vSak u vétSiny rozhodnuti pfinejmensim
narocné, ne-li nemozné. Vedle nezbytného vyjednavani se milize objevit pokus o

pritahy, vydirani apod., ¢ili zneuZiti,

e vetsinovost - jde o realistiCtéjsi zplisob dosazeni kolektivniho rozhodnuti, ma vsak

rovnéz své nedostatky a rizika urcitého zneuZiti. Lepsi zpiisob ov§em neni.

2 Vyznamnymi autory této $koly jsou J. Buchanan a K. Arrow
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Vétsinové pravidlo predev§im nezaruCuje Paretovo zlepSeni, ale na druhou stranu
minimalizuje moznost vladniho selhéni (vzdy bude nékdo uspokojen). Zaroven vsak hrozi
ptipad ,, tyranie vetsiny“ (51% rozhoduje proti z4jmim 49%), cod Ize zmirnit uplatnénim
principu kvalifikované vétSiny. Hrozi 1 dalsi defekty, mj. nekonzistence vétSinového
rozhodovani, tzv. hlasovaci paradox, vyuziti (zneuziti) jednaciho potadku, teorém stfedového

voliCe aj.

Potud teorie, ktera pouzila tradi¢ni mikroekonomii jako vychodisko zkoumani politického
systému, vefejné spravy a zajmovych skupin. Tato teorie chape politiku jako sménu. Sména
ma pritom - i v politice - dva dulezité znaky:

e dohodu (smlouvu)

o efektivnost.

Maximalni efektivnosti je v politice dosazeno v momentu jednomyslnosti, tehdy je navic
efektivnost shodna se spravedlnosti. Jednomyslnost, jak uz bylo feceno, je pfinejmensim
nakladnou zalezitosti. Proto je relevantni pométovani vysokych nakladi jednomyslnosti proti
ztratdm jednotlivelt €1 nékterych zajmovych skupin v pfipadé¢ ,menSich narokd na
jednomyslnost®. Jistym vychodiskem je totiz povyseni pozadavku jednomyslnosti na uroven
konstitucni volby (dohody) tedy na ,uroven volby pravidel” (konstituci). Prakticky to
znamena predpokladat, Ze vSichni jsou schopni se alespont dohodnout na takovych pravidlech
postupu, kterd sice nezarucuji, Ze kazdé rozhodnuti pfijaté na jejich zékladé¢ je v zdjmu vSech,
ale vSichni mohou ptedpokladat, ze postupnymi kroky (rozhodnutimi) se pfibliZi naplnéni 1
svych zajmu. Jde opét o jakousi analogii stabilniho trhu, ktery tenduje postupnymi kroky k
rovnovaze. To je vyznamny posun v chapani politiky, ktery v sobé ovSem obsahuje dvé krajni

polohy:

pozitivni — vV meznim ptipadé muze takovy postup odstranit konflikty, a tudiz posilovat dtvéru
v takovy mechanismus;

negativni — tvlrci pokusu o konstitucni volbu se mohou ocitnout v poloze socidlniho
inZenyrstvi. Ekonom by nemél podléhat ani jednomu extrému, mél by se soustiedit na analyzu
procesu rozhodovani a navrhy na jeho dil¢i zmény, a i ty chapat podminéné, Cili vystavit je

reflexi.
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Teorie logicky ptredpoklada i moznost vladniho selhani jako analogii k selhani trhu. Mtze
mit riznou podobu od chybného rozhodnuti, ptes rozhodnuti ,,kratkozraké* vzhledem k tomu,
ze rozhodovaci horizont politika mize byt ovlivnén délkou volebniho obdobi, az po

rozhodnuti nezakonné majici charakter korupce a tunelovani.
7.3 Podstata verejnych financi
Finan¢nim zékladem politiky, jejim néstrojem je verejny rozpocet, bilance piijmu a vydaji
statu (vetfejné spravy); ,,vefejny“ je ve dvojim smyslu slova:
- pfijmy jsou z¢asti vynosem z vlastni ¢innosti statu (vefejné spravy), ale z rozhodujici

¢asti jsou vynosem z dani a poplatkii soukromého sektoru a domécnosti.

- vydaje slouzi v§em sektoriim, ale nevydavaji se nutné na principu ekvivalence (,,néco

za néco*), nybrz Castéji v podobé dotaci, prispévku apod.
Vetejné rozpoCty prerozdéluji (transferuji) zdanénou ¢ast prvotnich soukromych pi{jma na
jiné ucely, nez by rozhodl plivodni pfijemce, ¢ini tak ovSem ve vefejném zajmu (vefejné

statky) nebo ze solidarity.*

Vetejné rozpoty by mély byt v principu vyrovnané, mohou vsak byt ptebytkové nebo i
schodkové (deficitni).

e Verejné prijmy

Nejvyznamnéjsi ¢ast vlastnich piijmi tvoii dafiové prijmy.

Dan je definovana jako povinnd, zédkonem ulozend, pravidelné se opakujici platba do

vetejného rozpoctu, kterd je neucelova, neekvivalentni a nenavratna.

Stavajici dafiova soustava Ceské republiky vznikla pii dafiové reformé, provedené k 1. lednu
1993. Prestoze od té doby jednotlivé danové zakony doznaly fady zmén, danova soustava

Ceské republiky se od té doby v principu nezménila. Vzhledem k nasi tehdejsi zadosti o vstup

24 s x ’ . ’ vio : ~ % . e Noxr oM S
V pripad¢ obecnich a krajskych rozpocti jsou ovsem dainové pfijmy z veétsi ¢asti odvozeny z celostatniho
vynosu dani naslednym pterozdélenim. Vefejné rozpocty, stejné jako dan¢ tvoii ucelenou soustavu
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do EU, bylo jednim z vychodisek danové reformy ptizptisobeni naseho daiiového systému
zasadam platnym v EU. Danova synchronizace byla nutna pro volny pohyb zbozi, kapitalu i

osob.

Dan¢ délime na pfimé a nepifimé. PFimymi danémi jsou takové dan€, které poplatnik hradi ze
svého piijmu nebo svého majetku. V podstaté jsou pfimymi danémi také pojistné na socidalni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni
pojisteni. (U téchto ,,dani“ ptipada cely vynos statnimu rozpo¢tu, nepierozdéluje se do

rozpoctu samosprav).

Dané neprimé nedopadaji na jejich nositele pfimo formou zdanéni piijmu, ale tak, Ze jsou
zahrnuty v cené jim nakupovanych vyrobkl nebo sluzeb. Subjekt, ktery nepifimé dané odvadi,
tak neni totozny se subjektem, ktery je plati. V Ceské republice jsou nepiimymi danémi: dari z
pridané hodnoty, spotiebni dan (dai z mineralnich olejii, dan z piva, z vina a meziproduktt,

dan z lihu a dan z tabakovych vyrobku). Svou podstatou je nepiimou dani i clo.

Ptijmy mohou zahrnout i uvéry, tzn. cizi zdroje, které kompenzuji nedostatek vlastnich
pfijmi, vyrovnavaji deficit rozpoctu - a ovSem je nutno je v budoucnu splatit z budoucich

piijmu.

e Verejné vydaje

Rozhodujici ¢ast vydaji predstavuji dotace; ¢ili jednostranny tok penéz k piijemci, bez
ekvivalentu z jeho strany, nevratny. Mohou byt uéelové, ¢ili piijemce je zavazan pouzit je

vyhradné na dany ucel, nebo obecné, kdy je piijemci ponechana urcité ville, jak je pouzit.

Rozlisuji se vydaje na kone¢nou spotiebu a investi¢ni vydaje (na potfizeni majetku). Vydaje
na konecnou spotiebu se déli na spotiebu individualni a kolektivni. Individualni spotiebu tvoii
vydaje pro rizné skupiny osob (napf. studenty, nemocné apod.), které kryji ndklady na rizné
(,,bezplatné®) sluzby, jez jsou jim poskytovany (Skolstvi, lékaiskd péce aj). Kolektivni
spotfebu tvoii vydaje na tzv. vetfejné statky Cili sluzby, které uzivaji vSichni bez rozdilu

(bezpecnost, vykon vefejné spravy apod.) Konkrétni struktura vydajii se liSi v zéavislosti na
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urovni vefejné spravy - ¢ili na tom, je-li to centralni uroven, krajska nebo obecni - a podle

jejich kompetenci danych zakonem.

Podstatné je jesté jiné ¢lenéni vydaji vetejnych rozpocti. Jejich velkou a stale rostouci ¢ast
piedstavuji tzv. mandatorni vydaje. Jsou to vydaje zavazné, které vyplyvaji ze zakona (napf.
duchody resp. vSechny socialni davky, ale také vydaje na statni spravu), nebo ze smluv (napf.
prispévek na stavebni spotfeni, ptispévek do rozpoctu EU, ¢i tzv. dluhova sluzba, splaceni
dluhu). Zbyvajici vydaje jsou ty, které nejsou preduréené a predstavuji prostor pro vlastni

politiku vlady.

e Verejné rozpocty a jejich dopady

Vertejné rozpocty maji sviyj specificky ucel. Zaroven vsak je tfeba veédet, ze maji i své vedlejsi
dopady.

Dané jsou pfijmem veiejného rozpoctu, ale pro platce dani ptedstavuji darnové bremeno, které
ma ekonomické a socidlni dﬁsledkyZS. Maji diichodovy efekt, nebot” snizuji soukromy piijem
(dtichod), nebo zvysuji naklady produkce, které se promitaji do cen, a tak modifikuji nabidku
a poptavku. Maji téz substituéni efekt, tzn., ze napt. pokles poptavky po jednom zbozi
v disledku zvySeni dan€ povede ke zvySeni poptavky po jiném zbozi. Vybér dani mize byt
navic spojen s jednim paradoxnim efektem; nemusi platit, Ze ¢im vyssi dané, tim vétsi jejich

, , oy 2
vynos pro stat, ale pravé naopak. ®

Vydaje maji rovnéZz rizné efekty. Dé¢lime je podle jejich funkce a hovotime o alokacni
funkci vydajt, kdyz primarné sledujeme, na co jsou vydavany (napt. vydaje na vefejné
statky); distribu¢ni funkce spociva v jiz zminovaném prerozdélovani (redistribuci) a kone¢né
plni stabiliza¢ni funkci tehdy, kdyZ jsou nastrojem makroekonomické politiky. V kazdém
pfipad€ vetejné vydaje predstavuji prostiedky, o které jsou - v disledku zdanéni — niZsi
soukromé vydaje (domacnosti a firem); Jde tedy o to, aby pfinesly ocekdvany uzitek

(prospéch), aby byly efektivné vynalozeny.

¢ Soustava veiejnych rozpocta

> M4 také prostorové (regionalné diferencované) disledky.
26\ 4. ™ v,
Viz tzv. Philipsova kfivka
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Vetejny rozpocet je jednak penéznim fondem, jednak finan¢nim pldnem vefejnopravnich
subjektt. Tvoii soustavu, kam patii statni rozpocet, ktery je zakladnim financnim planem
statu, dale rozpocCty krajii a obci, zahrnuji se sem i rozpocty ptispévkovych organizaci a
dobrovolnych svazkt obci. Do rozpoétové soustavy CR dale patii statni fondy, napt. Statni

fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni nebo piipadné fondy kraji a obci.

Celéd soustava tvofi jeden provazany celek. To mj. nazorn¢ vidét na struktufe danovych
piijmt. VétsSinu danovych pfijmu totiz tvoii tzv. sdilené dané rozdélované podle zdkonem
stanoveného rozpoc¢tového urceni dani. Vynosy jednotlivych dani se rozdéli mezi tii tirovné —
sdili je stat, kraje a obce podle uréitého klice.”” P¥ihlizi se pfitom k uréitym, prostorové
diferencovanym charakteristikam, k

- rozdilum v dasnové kapacité vizemi (regionu), ¢ili k moznosti ziskat dané v daném tzemi

- principu subsidiarity, ktery pti distribuci vydaju respektuje fakt, ze o riznych vydajich je

vhodné rozhodovat na trovni, ktera ma k tomu nejlepsi informace,
- prostorovému omezeni uZitku, nebot’ rizné statky nejsou stejné uzitecné vSude.

Tato praxe je odvozena od SirSiho teoretického konceptu.

e Teorie fiskalniho federalismu

Teorie vznikala v USA v 50. letech, pifi¢emz sledovala dva cile zaroven; politicky -
decentralizaci rozhodovani, event. solidaritu a ekonomicky - efektivnost vefejnych rozpocti.
Je zaloZena na dvou vyznamnych predpokladech, které snad plati v USA ale podstatné méné
Vv Evropé:

- volnd migrace osob a tomu odpovidajici pracovni pravo

- konkurenéni trh s byty a dostatek bytt
Teorie rozliSuje riizné soustavy veiejnych financi, riizné typy fiskalniho federalismu:

- vertikalni, tzn. vertikdlné strukturovany, pfiemz muze byt centralizovany nebo
decentralizovany (napfi. vedle centralni vlady, kraje a obce). Decentralizaci se naplituje
cil demokratizace,

- horizontalni, tzn., ze jeho horizontalni struktura zahrnuje vazby mezi vladami

(vefejnymi spravami) a jejich rozpocty na stejné urovni (napf. mezi riznymi kraji).

27 py. ~ r r X : 7 . o r : .
Prerozdéleni dani v CR charakterizuji schémata v ptivodni versi skript
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Napliiuje se tim cil solidarity, soustava implicite pfedpoklada pielévani prostiedku

mezi rozpocty.

e Ekonomie verejného dluhu

Jiz v ivodu kapitoly bylo naznaceno, ze vetejny rozpocet by meél koncit vyrovnany, ne se
schodkem, ktery zaklada zadluzeni. Jenze Keynes a jeho nésledovatelé¢ se domnivali, Ze stat
ve své roli reguldtora ma - v piipadé potieby - opravnéni i vytvaret schodek. A co vic, Ze
dluh statu neni tragedii, pokud ekonomika roste. Dnes uz vime, Ze tak jednoduché to neni,
nebot’ dluh nékdo musi financovat, i to, Ze z dneSnich problémii neni mozné obvinovat pouze

(keynesianskou) teorii, ale spiSe (politickou) praxi.

Dluh lze sice vytloukat dluhem, ale jsou i rafinovangjsi cesty ,,feSeni: Emise penéz, ktera
vede k inflaci a znehodnoceni dluhu a/nebo devalvace mény, ktera konec koncu vede k témuz.
A je seriozni pfipomenout, ze princip PPP (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) neni

ni¢im jinym nez mddni formou zadluZeni a feSeni problému nedostatku vetejnych penéz.

7.4  Cile a nastroje regionalni politiky

Ptedchozi tfi subkapitoly ptipravily pidu pro to, abychom se zabyvali naSim specifickym

tématem, a jim je regionalni rozmér politiky.

Regiondlni politika zakladd své opravnéni na vétSinovém ndzoru, ze rozdily mezi regiony,
zejména tzv. negativni disparity, nejsou zadouci, pficemz pfirozenym zpusobem, chcete-li

pusobenim trhu, je nelze odstranit.

Cile regionalni politiky mély ovSem sviij vyvoj. Je to mj. dano existenci dvou typa rozdilt
mezi regiony, jak jsme se jimi zabyvali v kap. 6. Analogicky proto rozliSujeme i dva

zakladni pristupy regionalni politiky:

e Tradic¢ni (pasivni), zaloZzeny na principu solidarity s regiony, které vykazuji negativni

disparity. Jeho cilem je soudrznost vysSiho celku napf. statu a tedy zmirfiovani ¢i

77



Regionalni a municipalni ekonomika

piimo odstraiiovani téchto disparit, Cili snaha do jist¢ miry homogenizovat Grovné

regiont. Takovy pfistup napomaha ke konvergenci (sblizovani) regiont.

e Moderni (aktivni) pfistup preferuje vyuziti diferencovaného potencidlu regionil. Jeho
cilem je posilovani konkurenceschopnosti regionii. Tento pfistup vede naopak k urcité

diverzifikaci rozvojovych aktivit a struktury.

Soucasna regionalni politika zemi Evropské unie pfitom usiluje o naplnéni obou piistupt

zaroven a jeji snahou je sladit i dalsi cile:

Solidarita. Vychozim principem je solidarita silnych se slab$imi a znevyhodnénymi regiony.

Solidarita je mimoekonomickou kategorii, pferozdélované zdroje jsou vSak realnym nakladem.

SoudrzZnost. Realnym efektem solidarity je posilovani soudrznosti celku (statu apod.). Ta je
dale podminéna rovnymi prileZitostmi k rozvoji vSech Uzemnich celki, mj. rozvojem

infrastruktury zaostavajicich regiond.

Riist. Hospodarsky rlst usnadiiuje odstrafiovani disparit a zaroven je prredpokladem plného

vyuzivani potencidlu regiont.

Konkurenceschopnost. Potencial a komparativni vyhody jsou skute¢né vyuzity, jestlize se
proriistové  orientovand regionalni politika soustfeduje zarovel na posilovani

konkurenceschopnosti jednotlivych regioni.

UdrZitelny rozvoj. Podminkou tcinnosti regionalni politiky je takovy rist, ktery garantuje

vyvazeny vztah ekonomické, socidlni a environmentalni slozky (regionalniho) rozvoje.

Sladéni téchto cilii je vSak narocny a do zna¢né miry nesplnitelny ukol. Zakladni problém uz
vznika u vztahu rovnosti (cile vladnich intervenci) a efektivnosti (vysledku fungovani trhu).
Plati-li, Ze za ptedpokladu dokonale fungujiciho trhu dochézi k efektivni alokaci zdrojt, pak
pierozdelovani i s témi nejlepSimi motivy znamena ztratu efektivnosti. ,,...abychom dosahli

«28

vyssi rovnost, musime se vzdat ¢asti efektivnosti“” Mezi efektivnosti a rovnosti je substitucni

28 Stiglitz,).,Ekonomie verejného sektoru, Grada, 1997, s.123

78




Regionalni a municipalni ekonomika

vztah, a tak mizeme (pfinejmensim teoreticky) méfit i elasticitu takové substituce €ili ochotu

vzdat se Castené jednoho cile ve prospech druhého.

Pfitom uz z hlediska udrzitelného rozvoje nelze rovnost ,,pfehanét™, nebot’ ,néco stoji a
zdroje jsou omezené. Ztrata efektivnosti zaroven znamena i ztratu konkurenceschopnosti. A
co plati ve vztahu k socidlnim skupindm obyvatelstva, plati i pro regiony. Politika, ktera
usiluje o zmenSeni disparit, vtomto piipadé o vétsi rovnost tfeba v zajmu soudrznosti
integrovaného celku (statu ¢i nadnédrodni integrace), a za tim ucelem organizuje vyznamné

pierozdelovani, vzdava se z¢asti svého efektivniho vyvoje a své konkurenceschopnosti.

Ma-li regiondlni politika dosdhnout svych cilii, musi disponovat odpovidajicimi nastroji.
Tyto nastroje nezvyhodnuji region, ale vybrané subjekty v regionu. Tradi¢né zacilena politika
pouziva tradi¢nich fiskalnich nastroji — pferozdélovani finan¢nich zdroji ve prospech
ekonomickych subjekti ve slabSich regionech. Mechanismus byl uz popsan v kap. 7.2;
prerozdélovani se déje bud’to prostiednictvim vydaji majicich charakter

- dotacli, ¢ili primé podpory,

cvwr

- danovych ulev neboli nepfimé podpory

Existuji 1 dals$i nastroje neptimé podpory. Obvykle se zminuji investice do infrastruktury
regionu napomahajici jeho rozvoji (kapitdlové investice), nebo do vzdélani event. bydleni
(investice do lidského kapitalu) vytvatejici pozitivni predpoklady pro kvalitu pracovni sily

Vv regionu.

Mezi nastroje zasahu statu patii i regulace prostiedi, a to bud’ legislativou v $irokém smyslu
slova (zékony, vyhlasky), nebo regulaci cen (ptdy, nebo napft. tzv. deregulace ndjemného).
Do tplného vyctu nastrojii se zahrnuji programové dokumenty, nebot’ podminkou uspésné

politiky je pfedem jasna strategie a principy.

? Uvér a jeho cena (urok) jsou sice kategorie svadici k oznageni jako monetarni nastroje, aviak jejich
podstata je opét fiskalni (stat musi tu slevu zaplatit).
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Regionadlni politika v EU

Regionalizace je proces vymezovani regionii (srov. Kap. 6.2), ale regiony lze vymezovat
rozkladem vétsich celkit na casti nebo naopak integraci nizsich celkii ve veétsi. To je i pripad

Evropské unie, integrace narodnich statii.

U zrodu novodobé evropské integrace po Il. svétové valce staly prinejmensim dvé motivace;
politicka, idea sjednocené Evropy bez vilek, a ekonomicka, idea silné, konkurenceschopné
Evropy. Trebaze se svymi cili obé motivace dopliuji, nastroje k jejich dosazent - jak ukazuji

celé dejiny této integrace - je obtizné sladit.

To plati i zpohledu regionalistiky. Zpocatku byl v evropské integraci zdiraznovain
ekonomicky cil, a jeho ndstroj — spolecny trh. Jak se spolecenstvi rozsirovalo, zesiloval svoji
roli fakt, Ze socidlné ekonomické rozdily mezi clenskymi staty jsou jistou barierou. A zacal se
prosazovat politicky cil, solidarita se slabsimi, chudsimi a jejich podpora v zdajmu posileni
soudrinosti. Zemeédelska, regiondlni a nakonec strukturalni politika organi EU se staly
vyznamnou charakteristikou integrujici se Evropy. Vyvrcholenim byl dosud projekt spolecné
mény, ktery by mohl mit - za predpokladu splneni urcitych podminek - Fadu pozitivnich
ekonomickych efektii. Tyto podminky vsak splnény nebyly, a cely proces zdachrany projektu ma

spise podobu politicky motivované integrace.

[ cile regiondlni politiky EU se vyvijely a v soucasné dobé jsou vyjadreny ve tirech bodech:
konvergence, konkurenceschopnost a piihrani¢ni spoluprdace. Pokud jde o volbu nastrojii, je

vSak integrace vystavena dilematiim. Schematicky cili zjednodusené to lze vyjadrit i tak:

cil nastroj efekt/naklad
soudrznost prerozdélovani rovnost / neefektivnost
integrace regulace unifikace / nerovnost
efektivnost volny trh konkurenceschopnost / diversita
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SHRNUTI KAPITOLY :

Kapitola je vytvari spojovaci mustek mezi chovanim zékladnich ekonomickych subjekti a
vefejnym rozhodovanim (chovanim statu). Shrnuje mozna selhani trhu (spiSe nesplnéni
podminek efektivniho fungovani trhu), charakterizuje mechanismus vetejného rozhodovani a

existenci vetfejného sektoru. Je tak teoretickym vychodiskem pro pochopeni regionalni

A

politiky

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

vetejné statky teorie vetejné volby
externality vefejny sektor
disparity vefejné finance

fiskalni federalismus

KONTROLNi OTAZKY

. Definujte pojem vetejné statky a uved’te priklady!

. Definujte pojem externalita a uved'te ptiklady!

. Definujte podstatu mechanismu kolektivniho rozhodovéni!

. Jaké jsou ditvody existence regiondlni politiky? Jeji cile?

. Uved’te zdkladni néstroje regiondlni politiky a jejich zaméteni!
. Charakterizujte podstatu vefejnych financi!

. Charakterizujte hlavni polozky vefejnych piijmu

0 N N B W

. Charakterizujte hlavni polozky vetejnych vydaja!

KONTROLNI TEST

V ¢em spociva ptic€ina tzv. selhani trhu?
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POZNAMKY

VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovadni textu a vypracovdni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET
Budete znat
moznosti a meze pfirozeného fungovani ekonomiky (trhu)

a podobné moZnosti a meze verejného rozhodovani (statu)

ZNALOSTI

BUDETE SCHOPNI
Budete tak 1épe schopni obhajit spravnou podobu regionalni politiky, jeji cile a

nastroje

SCHOPNOSTI

ZISKATE
Ziskate tak dovednost dalsi orientace ve studiu navazujicich pfedmét a hlavné

orientace ve stavajici praxi.

DOVEDNOSTI
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8  MUNICIPALNI EKONOMIKA

STRUKTURA KAPITOLY
Soucasti makrostruktury prostoru jsou sidla (viz kap. 5). Rozsahlejsi sidla (municipality) Ize
pojimat jako svého druhu region (viz kap. 6). Existuji vSak urcita specifika. Kapitola zaroven

naznacuje problematiku fungovani municipalit analogicky k fungovani statu.

8.1 Regiony a municipality

Dosud jsme se zabyvali sidly teoreticky, ve smyslu zakladnich jednotek prostorového
uspofddani — odtud vyplynula i ur€itd hierarchie sidel. Nyni zvolime jiny, prakticky uhel
pohledu. Sidla lze rozdélit podle jejich typickych znaki a charakteristik do dvou zékladnich
kategorii:

e venkovska sidla

o méstska sidla

Vymezeni téchto dvou kategorii sidel je primarné dano poctem obyvatel a hustotou zalidnéni,
dale zaméfenim, charakterem a intenzitou ekonomickych aktivit a jejich vzijemnych
interakci, urovni zajiStovani dalSich socidlnich, zdravotnickych, kulturnich, a jinych funkci,

hodnotovymi orientacemi obyvatel, zajisStovanim spravnich sluzeb, apod.

Mésto. Diferenciace osidleni, konkrétné vznik mést, je disledek prosazovani vyhed z
koncentrace. Prvni mésta vznikala z opevnénych osad a fungovala jako stiediska, kde se
koncentrovaly nezeméd¢lské funkce — spréva, femesla, obchod ¢i vzdélani. V dobé svého
rozkvétu byla nékterd mésta srovnatelna svou velikosti se sou¢asnymi aglomeracemi (napf.
Rim mél az 1 milion obyvatel). K prudkému rozmachu mést vedlo zruseni nevolnictvi (v
Cechéach v roce 1781), takZe lidé uz nebyli vazani doZivotn& k mistu svého narozeni, a také
,»demograficka revoluce”. Rodinu mohli najednou zakladat 1 ti, ktefi nebyli vlastniky pidy
(tzn., Ze byl ptekonan model — nejstarsi dédic ziska “grunt”, divky se bud’ vyvdaji, jdou do
klaStera nebo zlstavaji svobodné a bezdétné ve svém rodném domé na vypomoc, chlapci
odchazeji do armady nebo k cirkvi). Dal§im meznikem vzniku a vyvoje mést byla primyslova

revoluce a s ni souvisejici rozvoj dopravy.
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Ze sociologického a demografického hlediska chapeme mésto jako socialni organismus,
geograficky vymezeny a relativné stabilni. Mezi zakladni charakteristické znaky patii pocet
obyvatel a jeho struktura, vyrobni a nevyrobni aktivity ve mésté a specifické funkéni znaky
(podle kterych pak mésto oznacujeme jako spravni centrum, kulturni centrum nebo lazenské

stiedisko apod.).

Faze vyvoje. Také vyvoj jednotlivych mést probiha v cyklech a mésto muze v Case projit
n¢kolika cykly. Jednotlivd mésta se pfitom nachazeji v riznych fazich svého vyvoje.
Soucasnd mésta prochazeji zakladnimi fazemi, kterymi jsou urbanizace, suburbanizace a
desurbanizace. (K témto fazim, které¢ jsou definovany v nasledujici tabulce, jesté aktualné
fadime tzv. reurbanizaci, obnovovani obytnych funkci v centrech mést, ozivovani starych

pramyslovych aglomeraci, apod.)

Struktura. Vyvoj sidel postupné vede ke vzniku velkomést a celych soumésti (aglomeraci).
Vznika slozita vnitini struktura, kterd se dale vyviji. Zejména velkomésta ¢i aglomerace lze
chépat jako ,,regiony v regionu®; Ize na né uplatnit poznatky regionalni ekonomie a dalSich
pfedmét regionalistiky, ale zdroven maji 1 sva specifika a vyzaduji i specificky zptisob

regulace — postupné se tak rozviji se novy obor, urbanni ekonomika.*

Efekty municipalit. Mésta rostla v disledku uplatiovani vyhod, které nabizela; v té
souvislosti hovofime o aglomeracnich efektech, konkrétné o vyhoddach. Jde vlastné o

specifickou podobu externalit. V literatufe se rozlisuji®*:

e lokalizac¢ni efekty z prostorové koncentrace navaznych ¢i podobnych vyrob, kterd se
projevuje usporou dopravnich aj. naklada
e urbanizaéni efekty z koncentrace obyvatelstva, které se projevuji specializaci, difuzi

inovaci apod.

Optimalizace. Dokud tyto efekty (vyhody) existuji, mésto ma divod rust a naopak, jakmile
aglomeracni efekty maji podobu rostoucich nakladt, tedy aglomeracnich nevyhod, je to

signdl, Ze byla piekrocena optimalni velikost mésta. Je pfitom pochopitelné, Ze takove

% Ale i vesnice a cely venkovsky prostor maji své problémy, aktuilné se dnes dokonce hovoii o
,,obnové venkova“.
** Napt. Cadil, J. op. cit. str. 130n
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optimum zavisi pfedevS§im na vyrobnim profilu mésta, na jeho ptevazujici odvétvové orientaci
(jiné bude pro textilni centrum, jiné pro finan¢ni centrum). Zaroven tim vytvaii 1 systém

mést, jejich struktura v prostoru, rozdily v jejich velikosti a vyznamu.

Obr. 8.1 Schematicky obraz vyvoje mésta®?

urbanizace

suburbanizace

desurbanizace

Vyvojové tendence

Rust a zahu$t'ovani

Klesajici hustota

Klesajici hustota

mestského jadra mestského jadra, rist  meéstského jadra,
ve vnej$im okruhu stagnace ve vn&jSim
mésta okruhu mésta, pfesun
obyvatelstva do meést
stiedni velikosti
Okruhy problému Nedostatek bytt, Dopravni problémy,  Financovani
nedostate¢na financovani infrastruktury,
infrastruktura, vysoké infrastruktury, ubytek socialni segregace,
najemné, Spatna pracovnich mist v dezindustrializace
kvalita bytového priamyslu
fondu zhorsena
kvalita TP
Nastroje Podpora vystavby Stavba silnic, Renovace mést,
bytt, vetejné roz§ifovani mésta, redukce méstskych
dopravy, budovani rozvijeni dopravnich  sluzeb, vystavba
infrastruktury spojenti parkd, sadl, pésich
zOn
8.2 Obec a verejna sprava

Institucionalizovanou podobou sidla - mésta ¢i vesnice - je obec. Obec spliuje vSechny

charakteristiky sidla a maze byt (a obvykle byva) tvofena ne€kolika sidly. Podstatnym rysem

82 Zdroj: Maier G., Todtling F., Regionalna a urbanisticka ekonomika, kap. 8
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obce je jeji administrativni vymezeni a pravni subjektivita (tyto dva znaky nejsou zakladnimi
charakteristikami obecné¢ vymezeného pojmu sidlo). Obec je tak vefejnopravni korporaci s
vlastnim majetkem, mize vystupovat v pravnich vztazich jako samostatny subjekt a nese
odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahli. Mésto pak 1ze z administrativniho pohledu definovat

jako obec, které byl ptiznan statut mésta podle zakona o obcich. Ostatni obce jsou vesnicemi.

Subjekty obci jsou organy vetfejné spravy. Ty maji pravomoc rozhodovat o déni v obci.
Pfipomenme si: vefejnou spravu délime na statni spravu a samospravu. Stdtni sprava, jak uz
nazev napovida, je sprava, kterou vykonava stat a jeho organy. Avsak z praktickych divodu je
cast statni spravy delegovana (pfenesena) na samospravu obci a regionti (kraji). Samospravu
na rozdil od statni spravy, kterou vykonavaji ufednici, tvoti volené organy. Samosprava tak
ma dvoji pusobnost (pravomoc), pfimou a prenesenou. Samostatna (prima) piisobnost
vyplyva z postaveni volenych zastupcl obfanti obce i regionu, prenesend piisobnost je
odvozena od té Casti statni spravy, ktera je delegovéna na niz8i stupné. Tomu odpovida
struktura organt. RozliSujeme volené zastupitelstvo, jeho Radu a obecni urad. V ¢ele obce

stoji voleny starosta (v ptipad¢ tzv. statutarnich mést primator).

Verfejny majetek a verejné statky. Obce maji — vedle svého rozpoctu - sviij (verejny)
majetek, ktery spravuji a vyuZzivaji k zajisténi verejnych statkii, tj. konkrétni sluzby nebo
produktu slouzicich obaniim obce event. navstévnikiim. Vetejny produkt ma ovSem oproti
soukromému specifické charakteristiky. Je to stejny, nedélitelny prospéch takového statku pro
vSechny; prospéch, ¢i uzitek si nemiize ptisvojit jeden konkrétni jednotlivec na tikor ostatnich,
nikoho nelze vyloucit ze spotieby (napt. vefejné osvétleni, spravni €innosti, sluzby policie,

apod.)

Sprava vefejného majetku. Kromé spravy vetejného rozpoctu patii k hospodareni obci a
kraju i sprava vetejného majetku — jeho ochrana, udrzba a obnova. Vetejna sprava — jak pravi
zdkon — musi postupovat s péci fadného hospodaie. Za jistych okolnosti miize vefejny
majetek pronajmout a dokonce i prodat do soukromych rukou, zprivatizovat. Vefejny majetek
Ize | rozsiFit koupi ¢i vystavbou, takova investice ma ovSem rovnéz prisna pravidla, mj.
podminku vybrat dodavatele pomoci verejné soutéze, ktera napomuize vybéru nejvhodnéjsiho

(nejkvalifikovangjsiho, nejrychlejsiho ¢i nejlevnéjsiho).

86



Regionalni a municipalni ekonomika

Privatizace a vyvlastnéni. Privatizace je velmi zodpovédny krok a mohou k ni byt rtizné

racionalni divody (nepottebnost majetku, ziskani vefejnych prosttedkil (pen€z) za prodany

majetek aj.), Privatizace ma rovnéz sva pravidla dana zakonem. Pfi pofizovani vetejného

majetku ale vznika n€kdy i opacny problém, nezbytnost vyviastneni ve verejném zdjmu, tzn.

vyvlastnéni soukromého majetku za nahradu (napi. pozemku doteného trasou silnice). Jde o

ohromné dilema mezi zdsadou nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi a vefejnym zajmem.

Institut vyvlastnéni ve vefejném z4jmu je tak uplatnovan pouze v krajnim piipade¢.

Spoluprace veiejné spravy a soukromého sektoru. V ekonomice statu - jak uz bylo fe¢eno

vySe - ale i v hospodafstvi obce existuji realné vedle sebe dva sektory — vefejny a soukromy a

vztahy mezi nimi. V zajmu obou jsou i vztahy spoluprdce. Ta ma riznou podobu.

Podpora podnikani. Je soucasti obecné hospodaiské a zvlasté regionalni politiky.
Vefejnd finanéni podpora se tyka predevSim malych a stfednich podnikd (MSP). Za
ur¢itych podminek nemusi takova podpora narusovat principy trhu a zvyhodnovat
malé podniky, naopak muze zmirniovat jejich dvé hlavni nevyhody — nedostatek
kapitalu a informaci nebo nékladné&jsi pristup k nim. To spornéjsi, i kdyz rozsifena, je
podpora velkych zahrani¢nich investora.

Partnerstvi (PPP). Je to do jist¢ miry opak podpory soukromého sektoru. Byly to
omezené zdroje vefejnych rozpoctl, které staly u zrodu této specifické spoluprace:
soukromy sektor (podnikatel) doda z€asti nebo zcela finan¢ni zdroje na pofizeni a
provoz vetejnych statkil a sluzeb, zaroven tyto statky vybuduje event. 1 provozuje.
Provozovat je mize jako vlastnik nebo jsou mu pouze pronajaty vetfejnou spravou.
Vynos z provozu postupné uhradi investi¢ni naklady podnikatele a nakonec se vefejny
statek stane vefejnym majetkem. Takové feSeni miiZze byt vyhodné i pro podnikatele,
je vak spojeno s rizikem pro oba partnery. V pravnim fadu Ceské republiky nejsou v
soucasné dob¢ jednoznacné stanovena konkrétni pravidla pro realizaci projektti PPP.
Veiejné zakazky, Vyznamnou a nanejvys citlivou oblasti spoluprace vetejné spravy a
soukromého sektoru jsou vetejné zakdzky. Ty se zadadvaji zpravidla formou

vybérového fizeni, které ma pravidla dand zakonem.
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SHRNUTI KAPITOLY :

Kapitola piekracuje ramec ekonomie; je struénym piipomenutim shodnych a odlisnych rysu
regionli a municipality. O obcich (méstech a vesnicich) a jejich fungovani se dozvite vice
V jinych pfedmétech.

A

SEZNAM KLICOVYCH SLOV K ZAPAMATOVANI

sidlo obec
municipalita faze vyvoje mést
urbanizace, suburbanizace, desurbanizace, reurbanizace

obec a vefejna sprava

KONTROLNi OTAZKY

1. Co je municipalni ekonomie?

2. Jaky typ sidel znate?

3. Jaké jsou faze vyvoje mést?

4. Vysvétlete pojem vefejna sprava! V ¢em spocivaji rozdily mezi statni spravou a
samospravou?

5. Definujte obec, mésto, kraj a jejich zdkonné povinnosti!

KONTROLNI TEST

V ¢em spociva podobnost a odliSnost regionu a municipality?
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POZNAMKY

VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovadni textu a vypracovdni ukoli v ramci této kapitoly

BUDETE UMET ZNALOSTI
Budete znat shodné a odlisné vlastnosti regionu a municipality

BUDETE SCHOPNI SCHOPNOSTI
Budete schopni vnimat fakt, Zze rostouci problémy municipalit se stavaji

obdobnym pfedmétem vetejného z4jmu jako regiony.

ZISKATE DOVEDNOSTI

Ziskate tak dovednost dalsi orientace ve studiu navazujicich predmét a hlavné

orientace ve stavajici praxi.

89




Regionalni a municipalni ekonomika

Ceskd republika (1989 - 2009)33

Uvod

Tento text nabizi komentar k casovym radam vybranych indikatorii a souvislostem mezi nimi,

aby na zdklade téchto rad poskytl provazany obraz spolecnosti. Je rozdélen do nekolika

blokii:

Struktura spolecnosti (obyvatel, ekonomickych subjektii a vuzemi)
Vykonnost a struktura ekonomiky

Efekty ekonomického vyvoje (Zivotni uroven, zivotni prostredi)
Ndklady ekonomického vyvoje (priibézné, budouci a socialni)

1. Struktura spolecnosti
Struktura ceské spolecnosti se v uplynulém obdobi v n¢kolika smérech vyrazné zménila.

1. Obyvatelstvo

Prvni zména ve struktufe obyvatelstva je ddna dlouhodobou tendenci starnuti populace,
které ma dv¢ zakladni pfiiny. Pfedev§im zvysujici se nad¢ji doziti, prodluzovani zivota
obyvatel. Napt. nad¢je doziti u Sedesatiletych muzii se od roku 1989 zvysila o 3,5 roku,
dlouhodobé¢ vyssi u zen se dale zvysila o 3 roky. Druhou pfic¢inou jsou relativné nizké pocty
narozenych déti. Jejich riist po roce 1999 pouze odrazi soubéh piechodného vlivu silnych
ro¢nikl populace z poloviny sedmdesatych let a odkladu narozeni prvniho ditéte. Dtsledkem
je stagnace — ¢i uz pokles podilu populace v aktivnim véku 15 — 64 let, kterého jsme svédky
V poslednich letech.

Graf 1 Vékova struktura obyvatelstva
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33 Kupka, V., pracovni verse komentare k ,historické roc¢ence 1989-2009“, €SU, 2010 (nepublikovano)

90



Regionalni a municipalni ekonomika

Graf 2 Index stafi a po¢ty narozenych déti
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Pozn.: index stafi vyjadiuje pocet osob starSich 60 let na 100 déti ve véku 0 — 14 let.

Jinou vyznamnou tendenci je dlouhodoby pokles miry ekonomické aktivity populace
v produktivnim véku. Odhlédneme-li od nezaméstnanosti, ktera bude analyzovana zvlast, je
mira (ne)aktivity dana tfemi faktory. Jednak je to tendence ristu poctu studujici mladeze, dale
vykyvy v poctu zen (v malé mitfe i muzt) pecujicich o rodinu a domacnost. Na druhé stran¢ se
ovSem prodluzuje ekonomicka aktivita star§i populace, predevs§im v disledku posouvani véku
pro odchod do dichodu.

Graf 3 Mira ekonomické aktivity a pocty neaktivnich osob
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Uvedené strukturalni charakteristiky lezi v zakladu aktualniho problému, kterym je nezbytnost
duchodové reformy, a naznacuji, Ze reSeni neni jen na strané duchodii ale i politiky
zamestnanosti a rodinné politiky.

Vzdélanostni struktura a rostouci podil osob s vy$§im vzdélanim vykazuji naopak pozitivni

zménu v analyzovaném obdobi, kterd je vysledkem pfiznivych socidlné¢ ekonomickych
souvislosti. Relativné rychly rtst po¢tu vysokoSkoldki ma ovSem i sva kvalitativni rizika a
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meze. Jedno je ziejmé i z grafu: pocet studujicich vysokoskoldkti se rychle blizi poctu
sttedoskolak.

Graf 4 Pocty studujicich
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Graf 5 Struktura obyvatel podle dosazeného vzdélani
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Dalsi strukturalni charakteristiky mély diive marginalni charakter a jsou podminény celkovou
zménou socialné ekonomické struktury Ceské republiky, jak bude popsana nize. Piedevsim
jsou to vyraznéj§i zmény v charakteru ekonomické aktivity, konkrétné rostouci podil
samostatné vydéleéné cinnych osob (podnikatelii). Druhou charakteristikou je naopak
vykyvy v mifFe nezaméstnanosti, které jsou jen z mensi ¢asti dany demografickymi vlivy
(nabidkou) a zrozhodujici ¢asti vykonnosti ekonomiky (poptavkou), jak bude rovnéz
charakterizovana niZze. Konecné¢ nepominutelnou strukturdlni zménou je rostouci pocet
cizincti dlouhodobé ¢&i trvale usidlenych v Ceské republice, z nich vétsi ¢ast jsou osoby
ekonomicky aktivni. Ti pfispivaji k feSeni strukturalni nerovnovahy na trhu prace, ale zaroven
- zejména v dobé recese jsou i rizikem.
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Graf 6 Podil samostatné vydéle¢né ¢innych osob a mira nezaméstnanosti
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Graf 7 Cizinci (celkem, zaméstnanci, Zivnostnici)
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Tato menici se socialni struktura obyvatelstva je konfrontovana se zmeénami struktury
ekonomiky, které byly v uplynulém obdobi jesté zasadnéjsi.

1.2 Ekonomické subjekty

Podobné jako struktura obyvatelstva zménila se zasadné 1 struktura ekonomickych subjektd.
Motorem byla privatizace, takze jejich vlastnicka struktura se zménila. Nasledné, po
pocatecni privatizaci, dale klesal podil podnikl ve vefejném vlastnictvi (tedy nejen statnim ale
1 krajském a obecnim). Pfesto podil ekonomickych subjektli ve vefejném vlastnictvi (v¢.
ucasti v akciovych spolecnostech) neni zanedbatelny. S otevienim ekonomiky zaroven
probihal rist po¢tu ekonomickych subjekt pod zahrani¢ni kontrolou, takze podily narodniho
a zahrani¢niho soukromého sektoru se rychle vyrovnavaji.
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Jinou, neméné vyznamnou zménou je nova velikostni struktura ckonomickych subjektu.
Velké podniky se Casto rozdé€lily na mensi, ale zaroven bylo zaloZeno ohromné mnozstvi
malych firem (méfeno poctem zaméstnancll) a predev§im zivnosti fyzickych osob. Je vSak
tteba uvést, Ze nezanedbatelnd Cast registrovanych ekonomickych subjektt (pfedevsim
fyzickych osob) neni aktivnich, pfi¢emz pficiny jsou rizné, casto i spekulativni.

Graf 8 Vlastnicka struktura ekonomickych subjekti
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Graf 9 Velikostni struktura ekonomickych subjekta (2003)
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Pramen:
Eurostat
Viastnicka a velikostni struktura ceské ekonomiky se pribliZila obvyklé strukture v oteviené
trzni ekonomice. Podil velkych podnikii je ovsem mensi, podil malych naopak vétsi.

1.3 Uzemni struktura
Zména podminek po roce 1989 vytvorila také prostor pro posileni samospravy. To se nejprve
odrazilo v rastu poc¢tu obci. Ve snaze vyuzit skutecnych ¢i domnélych vyhod se fada obci

osamostatnila, tzv. vyd¢lila se z diivejsi struktury. Se zpozdénim dos$lo 1 k zasadni zméné
administrativniho ¢lenéni Gzemi republiky, kdy byly mj. zruSeny okresni ufady a vznikly
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kraje. SpiSe neZ tato organizacni zména sama o sob¢ stoji ovSem za zminku, jak se odrazila
V poctu a struktuie pracovnikl vefejné spravy.

Graf 10 Pocty obci
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Graf 11 Pocty pracovniki veFejné spravy
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Udaje pondkud opravuji rozsifené vefejné minéni o rostoucim poétu pracovnikd stfednich
organl. Problém lezi jinde, tzv. decentralizace verejné spravy neprinesla usporu, ale riist
poctu jejich pracovniku. Nezanedbatelnou meérou se ovSem na této tendenci podili i zavazky
vyphvajici z ¢lenstvi v EU.

2. Vykonnost ekonomiky

2.1 Vykonnost a konvergence
Uplynulych dvacet let se vyznacuje pomérne€ slusnou vykonnosti ekonomiky, métenou
dlouhodobym rtstem hrubého domaciho produktu na obyvatele, tedy po transformaé¢nim
propadu na pocatku devadesatych let. TvrdSim kriteriem vykonnosti je mezinarodni srovnani,

z n¢hoz vyplyva dlouhodoba tendence ke konvergenci, ptiblizovani k praimérmé twrovni
Clenskych stath EU — opét po propadu v devadesatych letech a ovSem stagnaci relativni
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urovné v poslednich letech. Konvergenci na makrotirovni necharakterizuje jen srovnani HDP
na obyvatele s referenéni Grovni praméru EU 27 ale také vyvoj kursu koruny a parity jeji
kupni sily. V tom ohledu je dlouhodoba vykonnost jesté ptiznivéjsi, 1 kdyz na vyvoj kursu
ma vliv 1 fada jinych faktort. (odpovidajici grafy viz nasledujici strana; za zminku stoji
zhorseni kursu v letech 2002 — 2003 a poté 2008 — 2009.)

2.2 Struktura ekonomickych aktivit

Za témito makroekonomickymi indikatory se skryvaji zasadni zmény v sektorové
(odvétvové) strukture ekonomiky, které v uplynulém obdobi probéhly, a které odrazeji
obecné tendence rostouci ekonomiky (riist podilu terciarniho sektoru).

Graf 12 HDP na obyvatele, absolutné a relativné (priamér EU 27= 100)
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Graf 13 Kurs koruny a parita kupni sily mény
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Ke specifikiim patii zastaveni poklesu podilu sekundarniho sektoru na hrubé ptidané hodnoté
po roce 2003 (po Gvodni transformacni fazi) a tedy piferuSeni dlouhodobé tendence k rlstu
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podilu terciéru, kdyz se =zacal uplatiiovat vliv zahrani¢nich investic pfedevSim do
automobilového  primyslu.
s hospodatskou krizi v roce 2009

Graf 14 Podil sektori na HPH
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Oboji se také odrazi ve vyvoji zahrani¢niho obchodu a jeho teritorialni a zboZové struktufe.
Zasadni zmeéna teritorialni orientace probéhla v béhem kratkych dvou let. V soucasné dobé
jsou rozhodujicim partnerem Ceska &lenské staty EU, v tom predeviim Némecko. Jakkoliv to
lze hodnotit jako zménu pozitivni, stejné pozitivni je - zatim je$t¢ - nevyrazna tendence
k ¢aste¢nému snizeni tohoto podilu ve prospéch dalsich teritorii.

Graf 15 Teritorialni struktura zahrani¢niho obchodu
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Graf 16 Podil HT produkti na zahrani¢nim obchodé
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Neméné€ piesvédciva je zmeéna ve zbozové struktutfe. Pozoruhodné je, Ze pies masivni dovozy
spotiebniho zbozi drzi ekonomika krok ve vyvozu (graf 17b). Mén¢ ptiznivé je, ze z Cistého
vyvozce se stala Cistym dovozcem potravin (graf 17a). Pfevazujici profil ekonomiky
dokumentuje rychlejsi vyvoz stroji a dopravnich prostfedkil nez jejich dovoz (graf 17b), ktery
je doprovazen rostouci zavislosti na dovozu mineralnich paliv (graf 17a).

Pravé specifikum struktury ceské ekonomiky bylo jednim z vnitinich faktoru neddavné
ekonomické krize, byt samozrejmée hlavni pricina byla exogenni.

Vyznamnym indikatorem struktury je i vaha nejvyspélejsich technologii a produkt a uloha

védy a vyzkumu. PfinejmenSim podle zvoleného indikatoru ptedstavuje uplynuly vyvoj
piiznivou tendenci rostouci konkurenceschopnosti ekonomiky (graf 16).
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Graf 17a ZbozZova struktura zahrani¢niho obchodu
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Graf 17b Zbozova struktura zahraniéniho obchodu
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2.3 Zaméstnanost a produktivita prace

Vyvoj zaméstnanosti (tj. zaméstnancli a samostatné vydéleéné Cinnych osob) odrazi dvé
dlouhodobé tendence, klesajici miru ekonomické aktivity a rist produktivity prace; zaroven
sttednédobé zmény dané vykyvy v poptadvce po pracovni sile. Také dlouhodoby rist
produktivity prace skryva podstatné vykyvy v jeji dynamice, a odvozene zmeny v prispevku
produktivity prdce k ristu HDP, které odrazeji hlubsi zmény v ekonomice. V pocatecnim
obdobi sice neklesala zamé&stnanost, ale za cenu poklesu produktivity prace; v dal§im obdobi
naopak zaméstnanost klesala, ale zaroven rostla produktivita prace. Ve tfetim obdobi rostla
zaméstnanost 1 produktivita prace, nakonec v krizovém obdobi se tento pfiznivy vyvoj
zastavil.
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Graf 19 uvadi - fadové nizsi, nicméné nezanedbatelné - pocty zakonodarcl, vedoucich a
fidicich pracovnikii na jedné stran¢ a podnikateli na stran¢ druhé. Piesto jej Ize interpretovat
jako indikator ,,silného* statu, kdy pocet politikii a vedoucich pracovniku je dvojndasobny
proti poctu samostatné vydelecné cinnych osob.

Graf 18 Zaméstnanost a produktivita prace
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Graf 19 Zaméstnanost (vybrana povolani)
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3. Efekty ekonomického vyvoje
3.1 Zivotni tiroveii

Po transforma¢nim propadu na pocatku devadesatych let, ktery obyvatelstvo obdivuhodné
ptijalo, nasledovalo obdobi riistu zivotni urovné, ktery uz obyvatelstvo tak jednoznacné
nevnimd mj. proto, Ze pochopitelné citlivéjSim indikatorem je komparace - S bohatSimi
zemémi ale 1 mezi socidlnimi skupinami uvnitt statu, kdyZ se zacala prohlubovat piijmové a
piredevSsim majetkova diferenciace. Nicméné rist prumerné mzdy, pies vSechny vyhrady
k jeho vypovidaci schopnosti, je pozoruhodny.
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Zaroven se meénila struktura vydajii obyvatelstva smérem ke struktuie obvyklé ve vyspélych
zemich. Vyznamnou a rostouci polozkou jsou vydaje na bydleni — na provoz i na pofizeni
bytu ¢i jeho modernizaci; ty graf nezachycuje, avSak predstavuji nejrychleji rostouci zatéz pro
obyvatelstvo. Nicméné kvalita bydleni se zretelné zlepsila.

Graf 20 Vyvoj prumérné mzdy
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Graf 21 Struktura vydaji obyvatelstva
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Za indikator Zivotni Grovné lze rovnéz povazZovat - vySe jiZ zminéné - prodluzovani Zivota
jednotlivce i dalsi demografické a socialni idaje - a Vv neposledni fad¢ udaje o lepSicim se
Zivotnim prostiedi.

3.2 Zivotni prostiedi

Za vSechny indikatory lze uvést Uidaje o znecisteni ovzdusi emisemi velkych zdroji. Ten
vysledek je skuteCné¢ vyrazny. Bohuzel je znehodnocovan emisemi malych zdroji a
predevsim rostouciho poctu automobilt, byt’ s dokonalejSimi motory. Navic existuji vyrazné
regionalni rozdily, jak je - negativné - pocitujeme predevsim v Moravskoslezském regionu ale
i v prazské aglomeraci.
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Graf 22a Znecisténi ovzdusi (t/rok)
(velké a stfedni zdroje)

16 q

14 A

— Btuhé latky

1,2 A )
DOoxid siry

1,0 A I

0,8 1

mil.t/rok

0,6 A

0,4 A

L

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Graf 22b Znelisténi ovzdusi (t/rok)
(malé a mobilni zdroje)
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4. Naklady ekonomického vyvoje
., V ekonomii neni jakékoli rozhodnuti zadarmo, ani Zadné rozhodnuti“, tikaval ekonom J.
Goldman, kazdé rozhodnuti mé své naklady v Sirokém smyslu toho slova.

4.1 Vykyvy v tempu riistu

Také uspésna transformace na pocatku devadesatych let méla své naklady. Predev§im to byl
kratkodoby vyznamny pokles HDP a bezprecedentni zvySeni cenové hladiny. Oficidlni,
srovnatelné udaje o dynamice HDP neexistuji, proto miiZzeme tento fakt ilustrovat pouze na
puvodnich udajich. I podle nich byl riist po dvou, tfech letech obnoven. Dalsi pokles HDP
nastal v letech 1997 a 1998 a byl zptisoben tehdejsi rozhodnutimi makroekonomické politiky,
predev§im ménové. Pokus spojovat zpomaleni ristu HDP (nikoliv pokles) v letech 2001 a
2002 s povodnémi neobstoji, spise to byl dusledek restrukturalizace ekonomiky doprovazeny
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rychlym ristem nezaméstnanosti ale i ristem produktivity prace (viz vyse). Pokles HDP
v roce 2009 byl jiz spojen s hospoddarskou krizi, kterd byla do relativné oteviené ekonomiky
vnesena zvenCi. Ale zpomaleni ristu zacalo nejpozdéji vroce 2007, tedy jeste pred
hospodaiskou krizi, takze aktudlni problémy maji 1 své vnitrni, strukturalni ptic¢iny, jakkoliv
si nechceme pfiznat.

Nicméneé stoji za pripomenuti, co bylo 7Feceno vyse, Ze pres vSechny peripetie, ceska
ekonomika dlouhodobé konverguje k prumeru EU (viz vyse).

Graf 23 Tempo rastu HDP (s. c.)
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Pozn.: idaje za roky 1990 a 1991 nejsou srovnatelné a slouzi jen pro prvni orientaci.

Graf 24 Mira inflace a nezaméstnanosti
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4.2 Inflace a nezaméstnanost

Mezi hlavni mozné naklady ekonomického vyvoje patii také inflace a nezaméstnanost.
Pocatecni zvyseni cenové hladiny bylo disledkem liberalizace a nezbytné (a uzitecné)
devalvace koruny. To vSak bylo béhem t#i let utltumeno a inflace se v obdobi riistu ekonomiky
udrzovala dokonce pod 2 %. Vyjimkou byl rok 2008, kdyz kratkodobé zvyseni inflace bylo
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pfedevsim diisledkem administrativnich rozhodnuti v cenové a daniové oblasti. K naslednému
snizeni inflace prispéla I zacinajici krize.

Nezaméstnanost se vyvijela opacné€; v prvni poloviné devadesatych let se udrzovala pod
ptijatelnou hranici 4 %, transformace tedy bezprostiedné¢ neptinesla jeji vetsi riist. Ten nastal
az se zpozdeénim od roku 1999 a dosahl svého prvniho vrcholu v roce 2004. Byla to 1éta
relativné pomalého rastu HDP, ale hlavné 1éta, kdy se zpozdéni probihala restrukturalizace
ekonomiky a mj. zanikaly velké podniky resp. novi vlastnici racionalizovali chod firem, rostla
produktivita prace. Rychly riist v polovin¢ dekady ptispél 1 k tomu, ze nezaméstnanost se
snizovala. Opét se zvysila v dusledku krize.

Souhrnné lze konstatovat, Ze v uplynulém dvacetileti se ceska ekonomika v mezinarodnim
srovnani vyznacovala podprimernou inflaci i nezaméstnanosti, coz svédci o jejich, relativne
dobrych zakladech.

4.3 Ndklady budoucnosti

Tim se vSak hlavni niklady ekonomického vyvoje nevycerpavaji. Hrozbou budoucnosti se
stalo pfedevsim rostouci zadluzeni statu, které od konce devadesatych let prudce nartstalo, a
dokonce rostly jeho mezirocni pfiriistky. Jejich mensi zpomaleni spada do let 2001 a 2002,
zatimco opétny prudky nartst v roce 2003 sotva mohou vysvétlit povodné. K druhému,
mens$imu zpomaleni doSlo diky tehdejSim rozhodnutim vlady v roce 2007, dalsi rast lze jiz
ptipsat krizi.

Graf 25 ZadluZeni statu
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Graf 26 Vyméra orné pudy (ha) a produkce mléka (mil litr()
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Ttebaze s tim nebude kazdy souhlasit, 1ze mezi naklady budoucnosti piipsat i dvé tendence
tykajici se zemeédelstvi, a sice dlouhodobé klesajici vyméru orné pudy a pokles zemédélské
produkce, jehoz disledkem je mj. rychle rostouci pozice CR jako ¢istého dovozce potravin.

4.4 Socidlni a regiondlni rozdily

Mezi néklady vyvoje, které vnimé spolecnost nejcitlivéji, patfi prohlubujici se pifijmové a
predevsim majetkova diferenciace obyvatelstva a do jisté miry i diferenciace regionalni. Nic
na tom neméni fakt, ze tato diferenciace je v mezinarodnim srovnani relativné malé, mira
méfena, je v CR nizka. Diferenciace je piirozeny jev, pokud nepiinese

chudoby, jakkoliv

extrémy; ty by pak méla omezovat socialni a regiondlni politika.

Graf 27 Relace dichodi a primérné mzdy
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Graf 28 HDP na obyvatele (EU 27= 100)
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Mezi zvIast zavazné indikatory socialni diferenciace lze zatadit zhorSujici se relaci diichodii a
prumérné cisté mzdy, mezi indikatory regionalni diferenciace vynika statisticky vykazovany
zvysujici se predstih Prahy pred ostatnimi regiony republiky v fadé socialné ekonomickych
ukazatelt, ale také dlouhodobé trvajici rozdily mezi regiony v napt. v mife nezaméstnanosti ¢i
pramérné mzde¢.

Jakkoliv plati, Ze socialni a regionalni rozdily jsou - v mezindrodnim srovnani - relativné
malé, jistd rizika predstavuji, a je otdzkou, nakolik politika statu na tato rizika dosud
dostatecné reagovala.

Zavér

Komentdi se snazil podat vyvazeny obraz uplynulého dvacetileti. Ceska spoletnost se
Vv analyzovaném obdobi podstatné zménila. Zménilo se 1 vnimani téchto zmén ve spolecnosti.
Jestlize naklady transformace brala spole€nost do znacné miry s pochopenim, vice méné
uspesny vyvoj v dalsim obdobi vnimala spiSe jako samoziejmost a zaroven citlivé sledovala
S tim souvisejici naklady v Sirokém smyslu toho slova. Hospodarska krize a soucasné obdobi
je uz jina historie.
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